Overvakningskommittén
for landsbygdsprogrammet

OK-sekretariatet 2023-01-19

Protokoll nr 2/2022 frin méte med Overvakningskommittén for

landsbygdsprogrammet
Tid: Den 25 november
Plats: Digitalt via Skype

Dagordning: Se bilaga 1
Deltagare:  Se bilaga 2

1 Mdotets 6ppnande

Ordféranden Tobias Olsson (Naringsdepartementet) forklarar moétet 6ppnat och halsar
alla valkomna. Ledamoter saknas fran Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges hembygds-
forbund, Kommunal, Lantbrukarnas Riksforbund Skogsagarna, Sveriges Kommuner och
Regioner.

2 Godkannande av dagordningen

Ordforanden fragar om dagordningen kan godkannas.

Beslut

Overvakningskommittén beslutar att godkénna dagordningen.

3 Jordbruksverkets lagesrapport om programmets genomférande

Sara Grigoryan (OK-sekretariatet) presenterar lagesrapporten for landsbygdsprogram-
met (se bilaga 3). Sone Ekman (Jordbruksverket) informerar mer ingaende om ekolo-
gisk produktion med anledning av 1ag maluppfyllelse for stodet till omstéllning. Intresset
var som storst i borjan av programperioden men sedan har det planat ut. Orsakerna &ar
flera, det handlar om férandrad konsumtionsutveckling och outvecklad export, att ekolo-
giska varor har fatt konkurrens av exempelvis narproducerat, att mejerier och slakterier
inte tagit emot ekologiska produkter, att prisforhallandena ar pressande och att I6nsam-
heten sjunker for ekologisk produktion. Det finns olika initiativ for att oka den ekologiska
produktionen och konsumtionen av ekologiska produkter, bland annat genom livsmedels-
strategin.

Diskussion

Jan Rannerud (Sametinget) undrar om Jordbruksverket kan vanda trenden. Sone Ekman
(Jordbruksverket) svarar att det &r mojligt men om det saknas konsumtion &r det svart.
Jordbruksverket har uppdraget i livsmedelsstrategin, men i dagsléget ser Jordbruksverket
inte nagot som kan andra situationen drastiskt. Marknaden och realekonomiska faktorer
ar det viktiga. Jan Rannerud lyfter att de hade problem inom rennaringen och att de da
gick ut med information. Sone Ekman kanner till att det pagar sadana initiativ. Ordforan-
den klargor att Jordbruksverket har 25 miljoner kronor per ar inom livsmedelsstrategin



for att stimulera ekologisk produktion och konsumtion. Josefine Johansson Zuazu (Eko-
logiska lantbrukarna) haller med om Sone Ekmans beskrivning och ser samma sak. Det
ar framst for mjolkbonder som av kostnadsskal 6vervager att ga Gver till konventionell
produktion. Handeln har sjunkit sedan 2017. Marknadsforingen har minskat med 35 %
och det ar nagot som Jordbruksverket skulle kunna hjalpa till att ticka upp. Det finns
varor men handeln tar inte in dem. Josefine paminner d&ven om EU:s initiativ ”Farm to
fork™. Josefine noterar vidare att det finns pengar inom lansstyrelsen som kan anvandas
till kurser som i forlangningen kan oka efterfragan. |1 Tyskland, Osterrike och pa Irland
gar det uppat for ekologiska varor. Sone Ekman svarar att det finns utrymme for export.
Jenny Ekman (Naturskyddsforeningen) uttrycker en férhoppning om att medlen till eko-
logisk produktion foérlangs 2023 inom arbetet med livsmedelsstrategin. Olof Johansson
(Jordbruksverket) anger att aven Jordbruksverket gor utlysningar men att det har varit
lagt soktryck under de tva senaste. Urve Laas (EU-kommissionen) paminner om att man
pa EU-niva har satt ett mal for ekologisk produktion pa 25 % eftersom det fanns ett tydligt
onskemal om det, samt att det ar upp till medlemsstaterna att strava efter detta mal. Sofia
Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) anser att den sérskilda redovisningen av eko-
logisk produktion och restaurering av betesmarker och slatterangar i lagesrapporten var
valdigt bra.

Stefan Carlsson (Lansstyrelsen) lyfter att man arbetar med och kommer att klara av att
avsluta ataganden innan SAM internet 6ppnar for nya ataganden. Samarbetsprojekten
inom ekologisk produktion behdver ansdkas senast den 31 december i ar. | en del lan
finns redan ansokningar for hela budgeten. Josefine Johansson Zuazu (Ekologiska lant-
brukarna) 6nskar en lista pa vilka lansstyrelser som har pengar kvar inom miljoinveste-
ringen for stdngsel mot rovdjur. Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) konsta-
terar att lagesrapporten visar att det inte finns mycket pengar kvar for stangsel mot rov-
djur. Hon undrar hur det ut fér miljéinvesteringar, om det finns pengar kvar dar. OK-
sekretariatet fortydligar att det inte finns mycket pengar kvar att bevilja inom miljéinve-
steringen och aterkommer med mer detaljerad redovisning.

4 Stodmyndigheternas lagesrapporter

Stefan Carlsson (Lansstyrelsen), Anders Frisk (Skogsstyrelsen), Camilla Jdgerhem (Till-
vaxtverket), Maria Gustafsson (Landsbygdsnatverket), Birgitta Soderberg (LLU) och
Frida Sporre (Jordbruksverket) presenterar laget i programgenomférandet utifran respek-
tive verksamhet (se bilagor 4-9). Jan Rannerud (Sametinget) saknar sin redovisning och
kommer att komplettera med skriftligt underlag.

Diskussion

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksférbund) tackar for intressanta presentationer och
undrar om det ar 6kad andel kontroller for l&nsstyrelserna. Stefan Carlsson (Lansstyrel-
sen) svarar att under 2021 visade det sig att Sentinel godkénde fel, vilket ocksa ar orsaken
till att antalet efterkontroller 6kade. Sofia undrar om Sentineltekniken ar ungefar samma
teknik som ska anvéndas for arealévervakning. Asa Wolgast Broberg (N&aringsdeparte-
mentet) svarar att man har identifierat betena som potentiell svarighet for arealovervak-
ningen med Sentinel.

Sofia Bjornsson undrar ocksa vilka projekt som har radgivare som malgrupp. Frida Sporre
(Jordbruksverket) svarar att radgivarna som avses i EIP, samarbete och kompetensut-
veckling &r privata radgivare, exempelvis Hushallningssallskapen. Thorsten Rahbek-Pe-
dersen (Jordbruksverket) svarar att Jordbruksverket (Radgivningsenheterna) ansvarar



for 18 projekt inom kompetensutveckling. Av dessa finns 13 projekt inom kompetensut-
veckling om milj6 och klimat med radgivare som malgrupp. Radgivarna ar privata men
aven fran lansstyrelsen.

5 Fordjupning: Information om aktuella utvarderingar

Katarina Carthew (Jordbruksverket) ger en fordjupad bild av aktuella utvarderingar (se
bilaga 10).

Diskussion

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) konstaterar att Jordbruksverket behover
synliggora utvarderingarna och bloggen battre pa webben. Sofia undrar ocksa om det
finns ett samarbete mellan utvarderingssekretariatet och arbetet som gors i JSAM (tidi-
gare CAP-hallbarhet). Katarina Carthew (Jordbruksverket) svarar att det inte finns na-
got officiellt samarbete men att utvarderingssekretariatet har kontakt med den gruppen
for att halla sig uppdaterade. Uppdragen ar olika och utvérderingssekretariatet har krav
pa sig att genomfora funktionellt oberoende utvarderingar och att uppdraget ar givet av
CAP:s regelverk. Maria Gustafsson (Landsbygdsnéatverket) kompletterar att Géran Hal-
lin holl i ett Landet lar-webbinarium som finns tillgangligt pa landsbygdsnatverkets
webbplats. Om man prenumererar pa natverkets nyhetsbrev synliggors regelbundet inlag-
gen fran utvarderingssekretariatets blogg Programmet och pengarna. Det kommer ett nytt
nyhetsbrev varje vecka. Natverket har ocksa ett uppdrag framat att sprida utvarderingsre-
sultat. Maria har haft dialog med verksamhetsledare pa utvarderingssekretariatet gallande
att natverket ska kopplas in i forvag och inte bara efter att utvarderingar ar klar for att
battre forsta vad intressenter behdver for att lara sig mer fran utvarderingar. Goran Blom
(Naturvardsverket) konstaterar att utvarderingen om betesmarksdefinitioner handlar
mycket om arealer och kvantitet. Enligt Goran behdvs det ocksa utvardering av kvaliteten
i betesmarker, till exempel olika betesdjur som péverkar den biologiska méngfalden. Asa
Wolgast Broberg (Naringsdepartementet) kompletterar med att hon har haft diskuss-
ioner angdende utvardering och kvaliteten pa betesmarker under nagot ars tid. Katarina
Carthew (Jordbruksverket) svarar att det finns flera aspekter av biologisk mangfald,
utéver mangden areal, kopplat till betesmarker som ingar i slututvarderingen av lands-
bygdsprogrammet och &ven i utvéarderingar framover av den strategiska planen.

Birgitta Soderberg (Lokalt ledd utveckling) fragar om handlaggningstider ska tas upp
under eftermiddagen. Sara Grigoryan (OK-sekretariatet) svarar att det finns ett stycke
om det i lagesrapporten. Lena Callisen (Jordbruksverket) tillagger att man kan konsta-
tera att det ar langa handlaggningstider och att mer resurser behdvs och att Jordbruksver-
ket kommer prioritera handlaggningen under nasta ar. Reformarbetet har gjort att det varit
och &r anstrangt men det ser battre ut framoéver. Det har varit hdg personalrérlighet. Jord-
bruksverket vidtar atgéarder for att fa personalen att stanna kvar och ser dven Gver organi-
sationen for Jordbruksverkets handlaggning. Birgitta vill ocksa veta om det finns uppsatta
mal for handlaggningen. Lena svarar att det finns det, exempelvis ska ansékan om stod
handlaggas inom 120 dagar.

6 Information fran Forvaltningsmyndigheten

Tjitte de Vries (Jordbruksverket) ger en uppdatering av laget nér det galler aktuella
revisioner.

Kommissionen har gjort en revision av miljéersattningarna pa distans i maj 2021. Re-
visionen &r inte avslutad an.



Vi har fatt kritik for:

- Attvi inte foljer upp arenden dar en stddmottagare inte soker stod ett eller flera ar i
atagandeperioden.
- Vi aviserar kontroller pa plats for tidigt, mer &n 48 timmar innan kontrollen.

Kommissionen har ocksa gjort tva revisioner av projekt-och foretagsstoden de senaste
aren. Den forsta genomfordes pa distans i maj 2020, den andra pa plats i oktober 2021.
Ingen av revisionerna &r avslutade &n.

| den forsta revisionen fick vi bland annat kritik for:

- Urvalskriterier/hur vi valde ut och bedémde projekt

- Kontroll av ansékningar for utbetalning

- Beloppsgransen for besok pa plats for investeringar

- Kontroll av att projekt uppfyller villkor for stodberéattigande
- Kontroll av offentlig upphandling

- Kontroll av kostnaders rimlighet

| den andra revisionen, dér vi precis haft bilateralt moéte, lyfte KOM féljande:

- Kontroll av kostnaders rimlighet

- Kontroll av att kostnader ar stodberattigande, TA-medel och radgivningstillfalle inom
atgard 2.1 (for papekandet for atgard 2.1 har vi forsiktig forhoppning att KOM kanske
backar fran sin kritik)

- Tillracklig kvalitet pa kontroller pa plats for landsbygdsutvecklingsatgarder som inte
ar arealrelaterade och inte djurrelaterade

Aven Europeiska revisionsratten har i september gjort en revision, DAS 2022. Rapport
har inte kommit &n.

Né&r det géller ESV:s revisioner har inga rapporter inkommit for systemgranskningar.
ESV har gjort en kontroll pa plats for projekt- och foretagsstod.

7 Information fran Naringsdepartementet

Ordféranden Tobias Olsson (Naringsdepartementet) konstaterar att det har varit en
spannande tid med valar och en ny regering pa plats med en ny riktning i politiken. Det
finns en ny landsbygdsminister Peter Kullgren och en ny statssekreterare Dan Ericsson.
Det aterstar att se vilka synergier som kan utvecklas mellan dessa och tidigare strukturer.
Just nu & man mitt i en omorganisation som ska vara klar den 1 januari. All personal
flyttas dver till den nya organisationen. Tobias Olsson tror inte att det kommer bli ndgra
stOrre strukturella justeringar inom areella naringar, landsbygd och regional utveckling.
En regering behover bildas snabbare &n forra gangen. Inriktningen utgar fran Tid6-avtalet
men dar finns inte s& mycket inom detta omrade. Det pagar fokusutveckling inom lands-
bygdsfragorna generellt. For livsmedelsproduktionen finns Livsmedelsstrategin och dar
behdvs en version 2.0 som vager annu tyngre an den forra. Vad det betyder aterstar att se.
Kopplingar finns till civilt forsvar generellt och mer specifikt for livsmedelsproduktionen.
Asa Wolgast Broberg (N&aringsdepartementet) lyfter ndgra punkter om genomférandet
av landsbygdsprogrammet. Man har utvecklat tita avrapporteringar fran Jordbruksverket
till Naringsdepartementet dar dven fragor om programavslut ingar. Arbete pagar med for-
ordningen for kommande programperiod. | den finns dven Gvergangsbestammelser som
upphéver den tidigare forordningen. Vissa 6vergangsregler gor det mojligt fortsatta att
bevilja stod inom landsbygdsprogrammet medan andra regler innebar att mojligheten
stdngs. Nér det galler EU-finansieringen gor den svaga valutan att det ser ut att bli mycket
EU-pengar kvar. Hur mycket gar inte riktigt att sdga forran efter sista stodutbetalningar.



Det kan bli en programéndring for att kunna anvanda mer EU-pengar. Inférandet av den
strategiska planen hanteras parallellt med fragan om hur flytten av stéd fran landsbygds-
programmet till nationella stod ska ga till. Det ar cirka 10 stod som flyttar fran jordbruks-
politiken till andra politikomraden. Som en komplettering till tidigare punkt om revisioner
kan ndmnas att det har varit en revision av direktstod i pelare 1 och regeringen lamnat en
overklagan till EU-domstolen pa grund av att betesmarker fallit ut illa i den revisionen.
Dock finns inga hoga forhoppningar om att vinna.

Diskussion

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) konstaterar nar det géller férordningen
att hon inte har sett nagon remiss och hon undrar hur den kommer att stimmas av med
t.ex. OK. Det har kommit en remiss om foreskrifter, men inte om forordningen, vilket ar
markligt. Sofia undrar ocksa om Néaringsdepartementet kan saga nagot om hur man har
borjat forbereda CAP efter 2027. Fragan har redan varit uppe i Bryssel och Sofia menar
att det ar viktigt att kunna ge inspel. Tobias Olsson (Naringsdepartementet) svarar att
forordningen inte kommer att remitteras. Fokus har varit att fa den pa plats. Den utgor en
delméangd i problematiken att fa besked i tid och regelverk i tid. Det ar en komplicerad
produkt. Det kan anses olyckligt, men man har behdvt vaga olika intressen mot varandra.
Forordningen ska trada i kraft vid arsskiftet och det finns inte forutsattningar for en re-
missrunda. Asa Wolgast Broberg (Naringsdepartementet) tillagger att det kommer fin-
nas detaljer i forordningen som inte &r perfekta. Naringsdepartementets beddmning &r att
det kommer att behovs justeringar och da kan det finnas méjlighet till dialog om 6nskemal
om forandringar. Tobias Olsson svarar nar det géller CAP 2028 att det blir en snabb Over-
gang med tanke pa att den strategiska planen nyss har godkants. Naringsdepartementet
har borjat strukturera upp det man har samlat pa sig i arbetet med den strategiska planen.
Runt arsskiftet planerar man inleda diskussioner for att fanga in synpunkter fran Copa-
Cogeca och andra intressenter.

Jenny Ekman (Naturskyddsforeningen) undrar om overklagandet om betesmarker och
pa vilket satt de foll illa ut i revisionen. Asa Wolgast Broberg (Naringsdepartementet)
svarar att i stora drag ar det manga betesmarker delvis véxer igen. Revisionen uppmark-
sammade for manga sadana inslag Diskussionen handlade om ifall kommissionen hade
gjort ett relevant urval for de slutsatser man dragit.

8 Information fran EU-kommissionen

Urve Laas (EU-kommissionen) har lyssnat med stort intresse till dagens mote och har
inte mycket att lagga till om landsbygdsprogrammet nu. Urve Laas namner att EU-kom-
missionen formellt har godkant Sveriges strategiska plan och att alla medlemsstaters stra-
tegiska planer forvantas blir klara och godkéanda innan arsskiftet. Den strategiska planen
finns pa regeringens hemsida, lank och pa kommissionens hemsida har man lagt upp en
lattlast oversikt, lank. Annelie Weinholt (EU-kommissionen) informerar om regelverk
for kommande programperiod lyfter dven att ett meddelande fran EU-kommissionen om
att sakra tillgangen pa godsel till rimliga priser diskuteras i Europeiska radet.

Diskussion

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) ndmner att det under forra veckan holls
en civil dialoggrupp om pelare Il dér olika intresseorganisationer traffade EU-kommiss-
ionen. Dér presenterades siffror som visar genomsnittet for hur medlemsstaterna har re-
kvirerat pengar fran landsbygdsfonden. Sofia undrar hur Sverige ligger till i férhallande
till genomsnittet och om nivaerna skiljer sig mellan medlemsstaterna. Urve Laas (EU-
kommissionen) svarar att Sverige ligger 6ver genomsnittet. Den redovisningen visar


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/landsbygd-livsmedel-och-areella-naringar/sveriges-strategiska-plan-for-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027/
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/approved-csp-0_en?page=1

dock endast den EU-finansierade delen. Siffrorna varierar givetvis med tiden, men Sve-
rige ligger nastan 10 % 6ver medlemsstaternas genomsnitt.

Maria Gustafsson (Landsbygdsnatverket) undrar om nagot kan sagas om den nya sam-
manslagningen av natverken. Urve Laas (EU-kommissionen) svarar att bendmningen pa
det nya natverket ar CAP-natverket, men hon kanner till att SE hellre behaller det gamla
namnet. Det ar sma skillnader nar det galler mal och uppgifter for natverket. Det ar viktigt
med en bra dialog mellan natverket och 6vervakningskommittén. Landsbygdsnatverket
har varit med som ledamot i kommittén, men Urve undrar hur det ser ut nu. Maria kom-
menterar att hon hade lagt med information om EIP Agri, nationella landsbygdsnatverket
och utvérderingsnétverkets expertgrupp i sin lagesrapport. Nar det géller namnen forkla-
rar Maria att enligt det Europeiska nétverket fortsatter de flesta medlemsstaterna att an-
vanda det gamla namnet. Anledningen till att vi anvander det i Sverige &r att Landsbygds-
natverket ar inarbetat och kant som begrepp externt samt att natverket ocksa ska bidra till
mal med havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet med finansiering fran den fonden.
Enligt strategisk plan har natverket &ven en uppgift nér det galler 6vervakning och utvar-
dering. Tobias Olsson (Naringsdepartementet) kommenterar att det & bra med nytt
namn och att man ska se 6ver hur det anvands. Det korrekta nya namnet ska vara natverket
for den gemensamma jordbrukspolitiken, inte landsbygdsnéatverket.

9 Ovriga fragor

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) undrar om det finns tid for att diskutera
natverket i kommande Gvervakningskommitté. Ordféranden bordlagger fragan till efter-
middagens kommittémote for strategiska planen.

Jan Rannerud (Sametinget) undrar om presentationerna kommer att skickas ut. Sara
Grigoryan (OK-sekretariatet) svarar att allt ar utskickat fore motet och alla uppdate-
ringar kommer att skickas ut tillsammans med protokollet. Jan sager att han inte har fatt
alla. Sara svarar att OK-sekretariatet ska se dver detta.

Sara Grigoryan (OK-sekretariatet) namner att lagesrapporten for landsbygdsprogram-
met inte omfattar alla aspekter utan endast det som efterfragats. Lagesbilden kompletteras
aven av fordjupningar av olika fragor.

10 Nasta mote

Ordforanden foreslar ett datum i mitten av maj. Det &r samtidigt en tid med manga andra
moten och dven helgdagar. Utgangspunkten &r att samkdra métena for landsbygdspro-
grammet och den strategiska planen. OK-sekretariatet aterkommer om datum och med
enkat dar ledamoterna far Iamna 6nskemal om motesform m.m.

Sara Grigoryan (OK-sekretariatet) meddelar att listan 6ver ledamdter och métesproto-
koll kommer att finnas pa Jordbruksverkets webbsida.



11 Motets avslutande

Qrdféranden forklarar motet avslutat och tackar ledamoéterna. Ordféranden tackar aven
OK-sekretariatet for deras arbete.

Tobias Olsson Thérése Ljungquist
Ordférande Overvakningskommittén sekretariat

Protokollet har signerats, men pa grund av krav pa tillganglighetsanpassning publiceras det
utan namnunderskrifter pa webbsidan.
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