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Sammanfattning

Denna miljobedémning omfattar foreslaget till Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for
programperioden 2021 — 2027. Syftet med miljdbeddémningen &r att integrera miljdaspekter i planering
och beslutsfattande av programmet sa att en hallbar utveckling framjas. Processen omfattar samrad med
olika myndigheter och relevanta intressenter och dokumenteras i en strategisk miljobedémning (SMB).
Dokumentet finns sedan med i beslutsunderlaget for den myndighet som beslutar om programmet.

Detta dokument beskriver hur miljoaspekter integrerats i programmet, hur konsekvensbeskrivningen
genomforts, i vilkken man det nya programmet kan fa en betydande miljopaverkan — positiv eller negativ —
samt hur programmet planerar att starka eventuell positiv miljépaverkan och minimera eller begrdnsa
eventuell negativ miljopaverkan fran programmet.

Reglerna for hur miljobedémningen ska géras och vad strategiska miljobedomningen ska innehalla anges i
den svenska Miljobalken 6 kap.

Europeiska havs-, fiskeri-, och vattenbruksprogrammet

EU:s gemensamma fiskeripolitik innehaller bland annat regler for férvaltning av den Europeiska
fiskeflottan, bevarande av fiskbestanden inom EU samt internationell forvaltning av haven. For tillfallet
pagar ett omfattande arbete inom EU, nationellt i Sverige och pa Jordbruksverket for att forbereda infor
programperioden 2021-2027. Det nya programmet berdknas starta under slutet av 2021.

Stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ska enligt det nuvarande férordningsforslaget (KOM
[2018]390 slutlig, artikel 5) bidra till genomférandet av den gemensamma fiskeri- och havspolitiken och
har féljande prioriteringar:

(1) Framja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

(2) Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom vattenbruk och marknader som praglas av
konkurrenskraft och hallbarhet.

(3) Gora det mojligt for en hallbar bla ekonomi att vaxa och framja valmaende kustsamhallen.

(4) Starka den internationella varldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sékra, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner.

Det foreslagna programmet beddms i helhet kunna ge positiva konsekvenser for akvatiska ekosystem och
biologisk mangfald, klimat, kulturmiljo och turism, resursanvandning och hushalining med mark, vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt samt hushallning med material, rdvaror och energi.

Prioritering 1 bedéms i helhet kunna ge positiva konsekvenser for marina ekosystem. Positiv
miljopaverkan kan finnas i stod till selektiva och skonsamma fiskeredskap samt innovationer och
utveckling inom fiskeredskap som minskar bifangst av o6nskade arter samt individer av malarten med
oonskad storlek. Dock bedéms programmets paverkansgrad vara begrénsad, exempelvis ar det svart att
forutse huruvida det foreslagna programmet far det lokala och smaskaliga fisket att dverleva framtidens
utmaningar. Risken finns om delar av yrkesfisket som anvander fiskemetoder med hog miljopaverkan, och
delar som utgoér en del av 6verkapaciteten i fiskeflottan, gynnas. Programmet skulle ocksa kunna paverka
positivt i nyttjandegraden av landad fisk genom projekt som majliggor att storre andel av totalfangsten
sédljs for humankonsumtion.

Prioritering 2 bedéms kunna medfora positiva effekter genom att fisketryck pa vilda arter kan bli mindre,
ha lagre risk for spridning av sjukdomar och invasiva arter, minska upptag av naringsamnen vid odling av
vissa arter samt skapa en béttre resurshushallning om beredningsindustrin. Sista skulle uppnas genom att
ta hand och utveckla produkter av odnskad fangst och restprodukter. Dock finns det risker med att 6kad
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vattenbruk och produktion skulle ge en hogre naringsbelastning totalt sett vilket kan bidra negativt till
utsldpp av naringsdmnen i vattenmiljoer. Det kan skapa dven 6kade konkurrens med andra verksamheter
och allmanheten om vattenomraden samt 6kad energiférbrukning pa grund om vattenbruk sker pa land.

Under prioritering 3 foreslas att lokalt ledd utveckling (LLU) genom leadermetoden under nasta
programperiod finansieras av Jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling inom ramen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Skalet till detta ar att finansiering av LLU genom enbart en fond ger
storre mojlighet att forbattra malstyrningen och 6ka verksamheternas effektfokus. Jordbruksverket
redovisar darfor inga prioriterade stod eller mal for prioritering 3 inom havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet.

Prioritering 4 bedéms indirekt bidra till vdlmaende hav, ett hallbart resursutnyttjande och biologisk
mangfald genom kunskapshojande insatser. Kunskapen kommer vara viktig for att arbeta med fragor
inom andra delar av programmet samt dvriga havsmiljon, men arbetet som stéden riktas mot kommer
troligtvis i sig inte innebdra nagra betydande miljoeffekter under den kommande programperioden.

For att minska negativa miljoeffekter har det foreslagit féljande fordndringar i programmet:

e Stilla krav pa begransad miljopaverkan i huvuddelen av den fiskeverksamhet som sdokanden
agnar sig at (Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet. Kap 18)

e Budgetfordelning med rimligt tak for posten Kontroll och tillsyn av fiske — stod tillansvars-
myndigheter (Kontroll och tillsyn av fiske — stod till Ansvarsmyndigheter. Kap. 14.1 (d) och 19
samt Datainsamling. 14.1 (d) och 20)

e | forsta hand ge stod till odling av naringsupptagande arter, for att se till sa att 6kningen i
naringsupptag fran vattenbruket &r hdgre dn 6kningen i ndringsldckage. Aven fiskodling i slutna
system och pa land, kan premieras 6ver odling i 6ppna kassar. (Investeringar i hallbara
vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23) Startstod for hallbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och
23)

e Tafram vattenbruksplaner med utpekade omraden som lampar sig for odlingar och inte
konkurrerar med andra intressen eller skyddade omraden, samt inkludera vattenbruk i den
kommunala planeringen. (Investeringar i hallbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23)
Startstod for hallbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23)

e Stilla krav pa att odlingarna har avtal om fornybar energi, for att vara stodberattigad.
(Investeringar i hallbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23) Startstod for hallbara vattenbruk.
(Art. 22.1 (a) new och 23)

Fordelning och viktning av budget i relation till programmets mal och forvantade resultat bedéms ha en
hog relevans och stor potential till att bidra till ett hallbart och kostnadseffektivt genomférande av
programmet.

Ansvaret for uppféljning och dévervakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen
eller programmet medfér ligger hos Jordbruksverket. For detta genomférs [6pande utvdrderingar av
programmen for att de ska kunna forbattras, bade under tiden de genomfors och i senare
programperioder. Utvarderingarna ska ocksa hjalpa till att bedéma om programmen har uppnatt sina mal
och om resurserna har anvants pa ett effektivt satt.

Den sammanfattande bedémningen ar att programmets atgardsforslag kommer att bidra positivt till
utveckling av svensk fiskindustri samt bevara akvatiska ekosystem. Vidare gors beddmningen att
programmets atgardsforslag kommer att bidra positivt till miljokvalitetsmalen.
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1 Inledning

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet fér programperioden 2021-2027 antas medfora betydande
miljopaverkan och en strategisk miljobedémning (SMB) ska darmed tas fram for programmet.

Denna rapport utgor strategisk miljcbedémning i enlighet med EU-direktivet 2001/42/EG. | Sverige ar
regelverket implementerat via miljdbalken 6 kap och tillhérande MKB-férordning.

Rapporten beskriver hur miljdaspekter kan integrerats i programmet, hur konsekvensbeskrivningen har
genomforts, i vilkken man det nya programmet kan leda till en betydande miljopaverkan. SMB:n innehaller
aven forslag pa insatser och atgarder som programmet kan ta hansyn till for att starka positiv
miljopaverkan och minimera eller begransa negativ miljopaverkan.

1.1 Metodik och upplagg

Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande av
programmet sd att en hallbar utveckling framjas. | metoden for miljobedémningar ingar stegen

e analys av programmets betydande miljopaverkan
e avgransning och samrad
e upprattande av miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och samrad

e slutrapport med en strategisk miljobedémning inklusive forslag till férandringar i programmet
uppfoljning och dvervakning av betydande miljopaverkan.

SMB ska sa langt som relevant och rimligt, identifiera, beskriva och bedéma den betydande miljépaverkan
som kan uppsta for till exempel manniskors hélsa, biologisk mangfald, landskap, kultur, klimat och
materiella tillgdngar. Det galler bade negativa och positiva konsekvenser.

De relevanta miljofragor som har identifierats medfora risk for en betydande miljopaverkan har bedémts

for programforslaget (det sa kallade huvudalternativet). En bedémning gors dven av ett nollalternativ (det
vill saga effekterna som uppstar om det nya programmet inte genomfors) samt ett ytterligare forslag som
bygger pa ett rimligt alternativt programforslag.

Sjalva MKB-processen omfattade samrad med olika myndigheter och representanter fran allmanheten.
Synpunkter och bedémning av alternativ utgér en del av beslutsunderlaget for den myndighet som ar
forvaltande myndighet for programmet. Sammanstallning av alla inkomna samradssynpunkter och
atgarder som har genomforts finns i Bilaga 1 (avgransning) och Bilaga 3 (MKB).

SMB:n ar en analys av hur det nya programmet kan paverka miljon, bade positivt och negativt, och ger
forslag pa hur miljohansyn kan beaktas i programmet.

1.1.3 Osdkerhet i bed6mningarna

Osakerheten i beddmningarna ligger till storsta delen i att det inte ar beslutat vilka projekt och insatser
som kommer att fa finansiering genom havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027. Eftersom
konsekvenserna av programmet ar beroende av vilka atgarder som far stod och hur dessa atgarder
utformas och genomfors gar det inte att pa denna strategiska niva beskriva exakta konsekvenser.

Istallet bedoms potentialer till positiva respektive negativa utfall samtidigt som skyddsatgarder respektive
forbattringsatgarder foreslas. Med utgangspunkt i for programmet relevanta miljoaspekter bedéms i
vilken grad de olika atgarderna i programmet forvantas kunna bidra till eller motverka att Agenda 2030
och de svenska miljomalen nas.
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Nagra specifika berdkningar har darfor inte gjorts, bedémningar grundar sig pa férenklingar i form av
resonemang och antaganden kring vilka effekter de beviljade projekten och insatserna sannolikt kommer
att leda till i framtiden.

Nér det géller programmets prioriteringar och underliggande specifika mal foreslagna i dessa, sa ar
anslagen inom prioriteringarna inte klara i detalj. Om man omférdelar denna prioritering blir
konsekvensen att insatser hamnar pa andra atgarder med andra miljoeffekter. Kommande prioriteringar
av projekten ar avgorande pa effekterna av programmet och bidrar till osdakerheten i bedémningarna.

Prioriteringen av atgarder inom kommande havs- och fiskeriprogram ar dven beroende av andra politiska
mal och prioriteringar inom EU och Sverige, som till exempel adtgarder orsakade av den pagaende
pandemin eller regionala atgarder for att 6ka sysselsattning eller framja forskning och innovation inom
narliggande omraden. Detta kan komma att paverka vilka insatser och stodprojekt som beviljas medel och
kan darmed medféra en forandrad effekt pa miljon én det foreslagna programmet.

Beddmningen i detta dokument skall darfor ses i relation till dessa osdkerheter och vi har darfor valt att
se pa de stora dragen i programmet avseende risk for negativa effekter pa miljon och bidrag till positiva
miljoeffekter.

1.2 Avgransningar

En strategisk miljobedomning fokuserar pa de viktigaste miljdaspekterna och avgransas i borjan av
processen. Ett forslag pa avgransning har darfor varit ute pa samrad. Remissvaren har tagits i beaktande
och varit ett vardefullt underlag i den fortsatta processen med att skriva program och gora en
miljokonsekvensbeddmning. Relevanta behov och fragestaliningar som identifierats under
samradsprocessen har inarbetats i slutrapporten.

1.1.1 Geografisk och tidsmassig avgransning

Geografiskt avgransas miljobeddmningen till svenskt territorialhav och exklusiv ekonomisk zon liksom alla
vatten dar mottagare av programstod ar aktiva i.

Tidsmassigt avgransas konsekvensbeddomningen till de atgarder som genomfors under programmets
genomforandetid. Dar sa ar relevant anvands ett langre tidsperspektiv for bedomning av programmets
miljopaverkan eftersom havsmiljoer och limniska miljoer ar tréga system som langsamt svarar pa
forandringar.

1.1.2 Avgransning i sak

Avgransningen i sak styrs av programmets huvudsakliga syfte och politiska mal. Avgransningen bedoms
tacka in de viktigaste miljofragorna. Samtliga miljofragor bedéms for ett huvudalternativ (det vill saga
programforslaget), ett nollalternativ samt ett ytterligare alternativ. Nollalternativ och ett alternativt
forslag beskrivs nedan.

En rimlig struktur for miljokonsekvensbeskrivningen ar att lata den folja de 6vergripande malen som finns
i havs- och fiskeriprogrammet samt EU:s vattendirektiv. Utdver miljdaspekterna kommer féljande
relevanta miljomal att belysas: Globala malen, EU:s strategi for hallbar utveckling, Livsmedelsstrategi for
Sverige och vissa svenska miljomal.
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e Malen inom havs- och fiskeriprogrammet

Varje kapitel i konsekvensbeskrivningen ger da en samlad bedémning av miljoeffekter pa ett visst
omrade. Foljande omraden &r belysta i beskrivningen:

= befolkning och manniskors hélsa

= biologisk mangfald

= mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo
= hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

= annan hushallning med material, rdvaror och energi

=  kumulativa effekter.

e EU:s vattendirektiv och havsmiljodirektiv

Vattendirektivet (EU direktiv 2000/60/eg) ar ett ramverk for forvaltningen av de gemensamma
vattenresurserna inom EU. Direktivet innebar enhetliga regler pa EU-niva nar det galler skydd av
inlandsvatten, grundvatten och kustvatten. Direktivet innebar en gemensam lagstiftning som syftar
till att hindra ytterligare forsamringar, ge ett starkt skydd for, samt forbattra statusen hos akvatiska
ekosystem, Arbetet med vattenférvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar, dar olika
arbetsmoment aterkommer. Den forsta cykeln avslutades 2009, féljande avslutades 2015, samt
2021. Artikel 4 i Vattendirektivet definierar dess dvergripande mal, att “god ekologisk status” ska ha
uppnatts i alla vatten inom EU. Med god ekologisk status menas att vattnets biologiska,
vattenkemiska och hydromorfologiska status (vattenstand, flode m.m.) inte namnvart avviker fran
forhallanden som ar opaverkade av mansklig verksamhet.

Havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om en marin strategi, 2008/56/EG) ar EU:s gemensamma ramverk
for havsmiljon och omfattar marina vatten fran kusten till yttersta gransen for ekonomisk zon. Syftet
med havsmiljodirektivet ar att uppna eller uppratthalla en god miljéstatus i Europas hav senast 2020.
Varje forvaltningsperiod ar sex ar och samma regler géller for alla EU-lander.

Havsmiljodirektivet definierar god miljostatus som ett tillstand dar haven ar friska och produktiva och
dér anvandningen av den marina miljon ar hallbar. Det marina ekosystemets arter, samhallen,
livsmiljoer och funktioner ska skyddas och bevaras, samtidigt som méanniskans behov av resurser
tillgodoses. Definitionerna av god miljostatus ska uppdateras minst var sjatte ar. Beskrivningen av
god miljostatus struktureras i 11 temaomraden och mats genom indikatorer. Vid val av indikatorer
har arbetet huvudsakligen utgatt fran existerande miljéovervakning och redan utvecklade
indikatorer.

e Globala malen

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Globala malen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

De malen som programmet kommer att sarskilt paverka ar foéljande:
— Mal 13 — Bekdmpa klimatférandringen
— Mal 14 — Hav och Marina resurser

— Mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald
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e EU:s strategi for hallbar utveckling, inklusive “Grén giv” och “Fran jord till bord”

Malet for en hallbar utveckling ar att tillgodose behoven hos nuvarande generationer utan att
aventyra kommande generationers mojlighet att tillgodose sina behov. For att na dit kravs en
overgripande strategi dar man tar hansyn till bade ekonomiska, sociala och miljomaéssiga aspekter.

Inom denna strategi kommer havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet sarskilt att paverkas av
insatser inom EU:s grona giv - A European Green Deal”. En viktig del av i den gréna given ar ett mer
halsosamt och hallbart livsmedelssystem vilket behandlas i strategin Fran jord till bord —”From farm
to fork”.

e En livsmedelsstrategi for Sverige

Livsmedelsstrategin ar en plattform utifran vilken Sveriges livsmedelspolitik ar utformad fram till och
med 2030. Det 6vergripande malet ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa
tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Produktionstkningen, bade konventionell och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efterfragan.
En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska.

Strategin innehaller mal for tre strategiska omraden:
— Regler och villkor
— Konsument och marknad

— Kunskap och innovation

e Svenska miljomal

Programmet kommer att paverka direkt eller indirekt alla svenska miljokvalitetsmal, men fortsatt
arbete kommer att fokusera pa féljande mal:

- Ingen dvergddning - Levande sjdar och vattendrag

- Havibalans samt levande kust och skargard - Ettrikt vaxt- och djurliv

1.3 Avgransning for respektive prioritering

MKB:n kommer aven innehalla ett uppfoljningskapitel som belyser uppféljning av identifierade
miljoeffekter. Paverkan pa miljofragor och féreslagen avgransning per 6vergripande mal for programmet
utvecklas nedan.

1.1.3 Avgransning prioriterat Mal 1
Programmets paverkan belyses pa ett generellt plan och med exemplifieringar for att fortydliga.

Miljopaverkan som ska belysas i miljobeddmningsprocessen och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av
prioritering 1 bedéms vara miljoeffekter kopplade till;

e Djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt MB 8 kap., och biologisk mangfald i 6vrigt,
o Bestanden av fisk och skaldjur i hav och sjoar
o Biologisk mangfald i akvatiska system
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e Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
o Utslapp av vaxthusgaser
o Overgddnigna v hav och sjdar
o Kulturmiljo och turism
e Hushallning med material, ravaror och energi
o Nyttjande av bifangster

1.1.4 Avgransning prioriterat Mal 2

Inom prioriterat mal 2 riktas stod brett mot alla delar av vattenbruket samt beredningsindustrin (for
yrkesfiske och vattenbruk), men fokus ligger pa 6kad resursanvandning, teknisk utveckling och
energieffektivisering, battre skydd mot sjukdomar, predation och spridning av invasiva arter samt
vidareforadling och certifiering av produkter.

Miljopaverkan som ska belysas i miljobedomningsprocessen och miljckonsekvensbeskrivning (MKB) av
prioritering 2 bedéms vara miljoeffekter kopplade till;

e Biologisk mangfald
o Bestanden av vild fisk framjas eftersom 6kad odling av fisk leder till en minskad efterfragan
pa vild fisk och darmed minskat upptag.
o Ovriga effekter pa biologisk mangfald, pa grund av skydd mot smittor och smitning av
frammande arter
e  Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo
o Overgddning av hav och sjoar, kopplat till naringsutslapp/-upptag fran odlingar
o Klimatpaverkan, kopplat till energieffektivisering
o Kulturmiljé och turism, kopplat till lokal foradling och tillhérande besdksnaring
e Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
o Anvandning av havsutrymme, och konkurrens med andra marina aktiviteter vid 6kad odling
e Annan hushallning med material, ravaror och energi
o Resursforbrukning, kopplat till nyttiggérande av oonskade arter, bifangst och restprodukter

1.1.5 Avgransning prioriterat Mal 4

Foreslagna atgarder inom mal 4 kommer troligtvis i sig inte innebara nagra betydande miljoeffekter.
Resultatet av stodet kommer dock ge viktig kunskap i arbetet med fragor inom andra delar av
programmet samt 6vriga havsmiljon. Som det papekas i behovsanalysen finns synergier med
komplementara stod, till exempel prioriterade stod for bevarande och aterstallning av akvatisk mangfald
och ekosystem under specifikt mal 1.6, eftersom de tillsammans kan 6ka kunskapen om havsmiljon och
samtidigt bidra till att genomféra atgarder som ar nédvandiga for att klara malen i havsmiljodirektivet.
Sadana miljoeffekter som uppstar genom synergier med kunskapshéjande inom prioritering 4 kommer i
MKB:n hanteras under respektive prioritering. | fallet fran exemplet ovan skulle effekterna alltsa
diskuteras under prioritering 1.

1.1.6 Avgrdnsning kumulativa effekter

Analys av kumulativa effekter avgransas i tid till kommande programperiod 2021 - 2027. Rumsligt
begransas analysen till ekosystemen i Sveriges sjdar och vattendrag samt Ostersjén och Visterhavet.
Analysen kommer dven att begransas till ovan ndmnda miljoeffekter.
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2 Kortfattad nulagesbeskrivning

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ar miljotillstandet i de svenska haven inte tillfredsstallande och
malen for manga av de arter och livsmiljoer som finns langs med kusterna och i havsbassangerna uppnas
inte (Havs-och vattenmyndigheten, Rapport 2018:27). Samtidigt 6kar trycket pa havet fran vaxande
verksamheter som energiutvinning, turism och transporter. Utvecklingen &r likartad i manga andra
havsomraden i Europa.

De belastningar som paverkar mest i svenska havsomraden bedoms vara tillférsel av naringséamnen (kvave
och fosfor), tillférsel av farliga amnen, fysisk stérning av bottnar och uttag av arter. Detta far negativa
konsekvenser for de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet. Klimatforandringar bedoms
forstarka de negativa effekterna ytterligare i framtiden.

Sett till fisk ar situationen i svenska hav anstrangd pa manga hall. Detta syns framst pa att storleks-
fordelningen for de flesta arter ar forskjuten till sma individer. Den internationella fiskeriforvaltningen kan
historiskt inte ses som lyckad. God miljéstatus uppnas inte avseende kommersiellt nyttjad fisk och
skaldjur generellt. Uttaget av flera arter av fiskar och skaldjur bedéms vara for stort for att bestanden ska
vara langsiktigt hallbara. Dessutom paverkas andra delar av ekosystemet indirekt genom till exempel
oavsiktliga bifangster och skador pa havsbottnarna. For vissa fiskbestand i Vasterhavet ar trenden positiv
men fér ménga bestand i Ostersjon, framfor allt de bottenlevande, &r situationen fortfarande kritisk.
Fiskbestand paverkas dven av andra miljoproblem, framfor allt évergddning som leder till Idga syrehalter
eller syrebrist. Pa vissa hall finns tecken pa viss aterhamtning och god miljéstatus uppnas for bland annat
stromming, skarpsill och rédspatta i Ostersjon och bland annat sill, rédspatta, kummel och grasej i
Vasterhavet. Forbattringar syns dven for vissa arter i nagra andra kustomraden.

Egentliga Ostersjons ekosystem ar kdnsligt och har under manga ar utsatts for stor antropogen paverkan
genom utslapp av miljogifter, dkad naringstillférsel och hogt fisketryck. Aven klimatférandringar kan ha en
bidragande orsak till att manga rovfiskbestand har minskat kraftigt under senare ar. Storspigg har tkat
dramatiskt i 6ppet hav sedan 1990-talet. Storspigg kan dta rom och yngel fran gédda och abborre. Fran
ytterskargardarna och in mot fastlandskusten visar undersékningar pa ett regimskifte fran rovfisk- till
spiggdominans (EkI6f et al., 2020). Tendenser till forsamrad kondition for torsk kan ses i stérre delarna av
Ostersjén (SLU, 2020), samtidigt som fiskestopp pé torsk rader under 2020 p& grund av l3ga nivaer av
lekbiomassa. Klimatscenarier fér norra Ostersjon visar att blastang, som utgdr viktiga livsmiljder for
manga djur och fiskar, kan minska i utbredning med minskad salthalt till foljd av 6kad tillrinning av
sotvatten (SMHI, 2017). For Bottniska viken ser tillstandet mer stabilt ut. Sammantaget ar dock
situationen for stora delar av Sveriges kustvatten mycket allvarlig, vilket bor aterspeglas i de miljokrav
som stalls pa de verksamheter som paverkar ekosystemen.

| svenska insjoar ar fiskeriforvaltningen manga ganger lattare att administrera an i havsomradena
eftersom varje sjo ofta ar ett relativt slutet system och fa yrkesfiskare fiskar pa bestanden. Obalans kan
dock forekomma i fisksamhallen i eutrofa sjoar, med for stora andelar planktivor och bentivor fisk, vilket
okar internbelastningen av naringsamnen. Antropogena vandringshinder och bortbyggda
stromvattenbiotoper i vattendrag, har minskat bestanden och 6kat sarbarheten for en del arter av fisk.
Néatkasseodlingar paverkar naringstillforseln och vattenkvaliteten nedstroms i dlvar och sjoar.

Fysisk paverkan bedoms vara ett 6kande problem for hela naringsvaven. Detta problem &r extra kdnnbart
i de omraden dar nybyggnation av infrastruktur sdsom bryggor och hamnar medfor fysisk forlust av
kustomraden, eller orsakar annan skada som grumling och skuggning, samtidigt som kustzonen utgor
viktiga lek- och fodosoksomraden.

Det finns vissa positiva tecken, till exempel att den svenska naringstillforseln till haven minskar generellt
sett, men pa grund av en lang historisk period med hog tillférsel har naringsamnen lagrats upp och
fortsatter paverka havsmiljon negativt, framfor allt i Ostersjon. Detta goér att férbattringar dnnu inte
tydligt kan utldsas i miljon. Pa vastkusten ar det endast Skagerraks utsjovatten som beddms ha god
miljostatus, och i Ostersjon endast kustvattnen i norra delarna av Bottenhavet respektive Bottenviken.
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Ett annat exempel dar det finns vissa positiva tecken &r att halterna av manga bedomda farliga amnen i
svenska hav ar i huvudsak oférandrade eller nedatgaende, framst eftersom férekomsten ofta ar kopplad
till verksamheter som i dag ar férbjudna eller kraftigt reglerade. Det rader fortfarande for hoga halter i
havsmiljon av flera langlivade miljogifter som dioxiner, tributyltenn (TBT), kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel. Paverkan syns pa indikatorarter som snackor, vitmarla och havsorn.

Huvuddelen av arterna av marina daggdjur, faglar och fisk bedéms inte uppna god miljostatus. Det finns
dock tecken p3 dterhamtning i framfor allt Vasterhavet och fér vissa arter och artgrupper i Ostersjon.
Utvecklingen for de flesta fagelarter ar positiv. For fiskatande och betande faglar finns tecken pa
aterhamtning, men de arter som soker foéda pa havsbotten uppnar inte god miljostatus i vare sig
Vasterhavet eller Ostersjon.

Delar av det svenska yrkesfisket har idag I6nsamhetsproblem, vilket har markts inte minst genom den
nedmontering som skett inom exempelvis torskfisket under de senaste aren. Medeladldern inom
yrkesfisket ar mycket hég och stor risk for att viktig yrkeskompetens férsvinner inom de narmaste aren
foreligger. Yrkesfisket ar relativt renodlat, med fiske pa endast ett fatal arter per fartyg/person och med
liten variation av fangstmetoder medan delar av beredningsindustrin ar storskalig. Smaskaligt yrkesfiske
med lokal foradling och korta leveranskedjor (vilka tillater hogre forsaljningspriser for producenterna) ar
svart att bedriva inom stora delar av yrkesfisket (exempelvis torsk och smaskaligt fiske av sill/stromming)
medan andra delar fortfarande ar [6nsamt (exempelvis rakor, sikléja och kraftor) (Tschernij, 2020).

Utmaningar som beror yrkesfiskets I6nsamhet i Sverige inkluderar brist pa flexibilitet vid val av art/arter
att fiska, fiskemetod, osakra fiskemojligheter p& anstrangda fiskbestand och villkor fér skyddsjakt. Okade
populationer av sal och skarv har paverkat dels effektiviteten pa fisket dels kvaliteten pa den fisk som
landas negativt. | manga kustsamhallen som tidigare varit starkt praglade av yrkesfiske ar verksamheten
idag mycket lagre an historiskt.
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3 Foreslaget program

En utgangspunkt for arbetet med att faststalla kommande havs- och fiskeriprogram ar att astadkomma
ett fokuserat program, med farre atgarder jamfort med nuvarande programperiod, som skapar
forutsattningar for ett kostnadseffektivt genomférande.

Vidare ar det viktigt att programmet skapar mervérden for samhallet. Detta stéller bland annat krav pa en
hog grad av synergi mellan atgardsomraden och att atgarderna ska stimulera féretag, myndigheter och
andra aktorer inom fiske och vattenbruk att genomféra sddana atgarder som bidrar till en utveckling i
riktningen mot social och miljdmassig hallbarhet, jamstalldhet samt mot 6kad konkurrenskraft.

Efterstravan att astadkomma ett effektivt, ekosystembaserat och fokuserat program innebar dven behov
av att i storsta mojliga man skapa synergier mellan nationella satsningar och andra EU-fonder samtidigt
som 6verlappningar mellan dessa bor undvikas.

3.1 Syftet med programmet

For genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fisheries Policy, CFP) for perioden
2021-2027 ska Sverige ta fram ett operativt program. Arbete med framtagande av det operativa
programmet pagar for narvarande hos Jordbruksverket som ar forvaltande myndighet for havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet den kommande programperioden.

Det nya havs-, fiskeri, och vattenbruksprogrammet forvantas starta under slutet av 2021. Stédet ska
enligt det nuvarande férordningsforslaget (KOM [2018]390 slutlig, artikel 5) bidra till genomforandet av
den gemensamma fiskeri- och havspolitiken och har foljande prioriteringar:

(1) Framja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

(2) Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom vattenbruk och marknader som praglas av
konkurrenskraft och hallbarhet.

(3) Gora det mojligt for en hallbar bla ekonomi att vaxa och framja valmaende kustsamhallen.

(4) Starka den internationella varldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sékra, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner.

Stéd inom ramen for programmet ska dven bidra till unionens miljomal och mal vad det géller
begransning och anpassning till klimatférandringar uppnas. Vilka interventioner som kommer att ingd i
programmet och utformningen av dessa beror bland annat pa resultaten fran Jordbruksverkets SWOT-
analys, behovsbedomning samt resultat fran den strategiska miljobedémningen.

3.2 Programmets innehall

| forslaget till ny fondférordning finns det fyra unionsprioriteringar. Unionsprioriteringarna ar i sin tur
uppdelade i specifika mal. De fyra unionsprioriteringarna med tillhérande specifika mal ar féljande:

Prioritering 1. Framja hallbart fiske och bevara akvatiska resurser
1.1 Framja ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart fiske.

1.2 Hoja energieffektiviteten och minska koldioxidutslapp genom ersattning och modernisering av
motorer pa fiskefartyg.

1.3 Anpassa fiskekapaciteten till fiskemojligheter genom permanent upphorande och bidra till rattvisa
levnadsvillkor vid tillfalligt stillaliggande.
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1.4 Framja effektiv kontroll och tillsyn for fiske och tillférlitlig datainsamling for kunskapsbaserad
forvaltning.

1.5 Framja lika villkor for fiske- och vattenbruksprodukter fran yttre randomraden.

1.6 Bidra till skydd och aterstallning av akvatisk mangfald och ekosystem.

Prioritering 2. Frdmja hallbara vattenbruk och marknader for fiske- och vattenbruksprodukter
2.1 Framja hallbara vattenbruk

2.2 Framja marknadsforing, kvalitet och 6kat mervdrde av fiske- och vattenbruksprodukter, samt
beredning av dessa produkter

Prioritering 3. Mgjliggora en hallbar bld ekonomi och fraimja vdlmaende kustsamhallen genom
leadermetoden.

3.1 Bidra till utveckling av fiske- och vattenbrukssamhallen i kust och inland.

Prioritering 4. Starka den internationella varldshavsférvaltningen och mojliggéra trygga, sékra, rena och
héllbart férvaltade hav

4.1 Bidra till att starka den internationella varldshavsfoérvaltningen genom att framja marin kunskap,
maritim dvervakning och kustbevakningssamarbeten

3.3 Synergier med andra EU-fonder och nationella stod

Overlapp mellan programmets atgérder och andra nationella stéd ar svéra att férutse. Tidigare har
exempelvis stod for utveckling av mer selektiva redskap, insatser for marint skrap, samt arbete med
skyddade omraden hanterats genom nationella stod samtidigt som liknande atgarder finansierats inom
havs- och fiskeriprogrammet. En kontinuerlig samordning och avstdmning av nationella satsningar mellan
Regeringskansliet och ansvariga myndigheter kan minska onddiga 6verlappningar och forbattra
nyttjandegraden av EU-medel.

Jordbruksverket har staimt av med programskrivare for den strategiska planen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling under arbetets gang Under prioritering 3 foreslas att lokalt
ledd utveckling (LLU) genom leadermetoden under nasta programperiod finansieras av Jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Skélet till detta ar att
finansiering av LLU genom enbart en fond ger storre mojlighet att forbattra malstyrningen och 6ka
verksamheternas effektfokus. Jordbruksverket redovisar darfér inga prioriterade stod eller mal for
prioritering 3 inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Vidare har programskrivarna har bland
annat kommit fram till att stod till investeringar i och for att starta akvaponier lampligast bor stodjas via
den strategiska planen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Orsaken till detta ar att grénsaksdelen i en
akvaponi ofta utgor den storre delen, medan fiskodlingsdelen utgér en mindre del. Jordbruksverket
bedomer darfor att stodet passar battre i strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken och for
att undvika 6verlappande stodméjligheter mellan fonderna har stddmaéjligheter for akvaponier uteslutits i
kommande havs- och fiskeriprogram, forutom inom atgarden djurs halsa och valfard.

EU:s struktur- och investeringsfonder i Sverige ska investera i projekt som arbetar mot gemensamma mal.
EHFVF fokuserar framst pg yrkesfisket och vattenbruksféretag. Insatser inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden med koppling till bl ekonomi och
utveckling av kustsamhallen kompletterat varandra och kraver inga forandringar infor nasta
programperiod.

14



(<2 Anthesis

3.4 Planerade atgarder i programmet

Nedan presenteras de foreslagna atgarderna for havs- och fiskeriprogrammet 2021-2027. Atgérderna har
tagits fram av Jordbruksverket med hjélp av de prioriteringar och mal som har presenteratsien i
behovsanalys. Atgarderna har utformats utifran forordningsforslaget for Europeiska havs- fiskeri- och
vattenbruksforordningen.

| arbetet med att formulera forslag till stod har Jordbruksverket arbetat utifran nagra vagledande
principer?:

e Totalt sett farre antal atgarder

e atgarderna ska komplettera varandra och inte Overlappa
o fokus pa smaskaligt kustnara fiske och vattenbruk

o miljofokus

e hantering av exceptionella kriser

e livsmedelstrygghet och okat varde pa produkter.

Pa detta satt forvdantas programmet fa béast forutsattningar att ta ett helhetsgrepp om Sveriges behov
inom havs- och fiskerifragor. Tabellen nedan visar foreslagna atgarder med koppling till unionsprioritering
och specifikt mal samt vilka artiklar atgardsforslaget stodjer sig pa.

Tabell 1 Atgérdernas koppling till specifikt mal och unionsprioritering

Unions- Specifikt Atgard Artikel EHFVF
prioritering mal
1 11 Investeringar ombord 14.1 (a, f)
1 1.1 Utveckling av hamnar och landningsplatser 14.1 (a,f) och 22.1
1 1.1 Innovationsprojekt inom fiske 14.1 (a)
1 1.1 Kompetensutveckling och bilda natverk inom 14.1 (a)
fiske
1 1.1 Ersattning for hanteringskostnader for fallda 14.1 (a)
salar
1 1.3 Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet 18
1 1.4 Kontroll och tillsyn av fiske — stod till 14.1 (d) och 19
ansvarsmyndigheter
1 14 Kontroll och tillsyn av fiske — stod till foretag 14.1 (d) och 19
1 1.4 Datainsamling for den gemensamma 14.1 (d) och 20
fiskeripolitiken

1 Kalla Jordbruksverket webb, hamtat april 2021. https://jordbruksverket.se/stod/jordbrukspolitiken-och-havs--
fiskeri--och-vattenbrukspolitiken/havs--fiskeri--och-vattenbrukspolitiken-gfp
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1 1.6 Insamling av forlorade fiskeredskap och 14.1(f), 22.1, 22.2 (a)
akvatiskt skrap

1 1.6 Skydda, bevara och aterstalla akvatisk mangfald | 14.1 (f), 22.1,

22.2 (c-g)

2 2.1 Investeringar i hallbara vattenbruk 22.1 (a) ny och 23

2 2.1 Startstod for hallbara vattenbruk 22.1 (a) ny och 23

2 2.1 Djurs halsa och valfard 22.2 ny

2 2.1 Innovationsprojekt inom vattenbruk 22.1 (a) ny och 23

2 2.1 Kompetensutveckling och bilda natverk inom 22.1nyoch 23
vattenbruk

2 2.2 Investeringsstod till diversifiering och foradling 22.1 (b) ny
av fiske- och vattenbruksprodukter

2 2.2 Investeringsstod till beredningsindustrin for 22.1 (b) ny
fiske- och vattenbruksprodukter

2 2.2 Certifiering av fiske- och vattenbruksprodukter 22.1 (b) ny

2 2.2 Bilda producentorganisationer inom fiske och 22.1 (b) och 22.3 ny
vattenbruk

2 2.2 Produktions- och saluféringsplaner inom fiske 22.1 (b) och 22.3 ny
och vattenbruk

4 4.1 Genomforande av havsmiljodirektivet 27 (a)

3.5 Finansiering av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet och budgetférdelning

De olika stoden i det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet finansieras bade av medel fran
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och av nationella pengar. Jordbruksverket har med forslaget till ett

operativt program utgatt utifran de ramar som ges av Europeiska havs- fiskeri- och

vattenbruksférordningen. | programmet beskrivs vad pengarna ska framja och vilka stédmojligheter som

ska finnas.

Jordbruksverket foreslar en budget som prioriterar genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken
och havsmiljopolitiken, samt den bla ekonomins betydelse for livsmedelsstrategins mal om en
konkurrenskraftig livsmedelskedja med 6kad livsmedelsproduktion som svarar mot konsumenternas

efterfragan

Jordbruksverket har kartlagt forandringar i stédmojligheter, malgrupper, hantering och andra effekter for
stodnyttjandet i de foreslagna programatgarderna. Foreslagen budgetférdelning och stodmaojlighet per
atgard grundar sig pa erfarenheter fran ansokningar om stod samt beviljade bidrag fran nuvarande
programperiod. Se bilaga 2 for oversikt av budgetfordelning och stdédnivaer per atgard.
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Baserat pa kartlaggningen har en samlad bedémning om de finansiella behoven for atgarderna under
programperioden 2021-2027 tagits fram. Forslaget har stamts av med Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, samt Lansstyrelsen, som alla har en roll i programgenomférandet.

Forslaget till operativt program for havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ar mer fokuserat jamfort med
tidigare program och innehaller farre atgarder och villkor. Jordbruksverkets forslag pa atgarder innehaller
22 atgarder. Det innebar en minskning jamfort med 36 atgarder i havs- och fiskeriprogrammet 2014—
2020. Finansiellt har Sveriges tilldelning inom EU-budget for havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
minskat, till stor del som en foljd av Brexit. Trots budgetsankningen innebdr det att den finansiella
tilldelningen av EU-medel per atgard kan hojas jamfort med nuvarande program eftersom det blir farre
atgarder som ska finansieras i kommande programbudget.

Fordelning och viktning av budget i relation till programmets mal och forvantade resultat bedéms ha en
hog relevans och stor potential till att bidra till ett hallbart och kostnadseffektivt genomférande av
programmet.
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4 Alternativ

For analys av olika maojliga scenario jamfors programmets utférande med ett nollalternativ och en
alternativ utformning av programmets utférande.

Ett syfte med att ta fram rimliga alternativinom ramen for miljobedémningen ar att strategiska val ska
kunna goras och motiveras i ett tidigt skede, innan beslut fattas pa projektniva. Genom att ta fram
alternativ kan man hitta vagar att minska eller undvika att betydande negativ miljopaverkan uppstar till
foljd av genomforandet av atgarder och projekt. Alternativen ska utgora underlag for samrad samt
deltagande och inflytande i programprocessen. Nollalternativ och alternativt férslag kommer att jamforas
med programforslaget. Programforslaget utformas i relation till de forslag till prioriteringar och atgarder
som den operativa planen innehaller.

En val genomford alternativhantering innebér en sorts forsakran for beslutsfattare att inte nagot betydligt
battre alternativ har forbisetts.

Inom miljébedémningen av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet foreslas ett noll-alternativ och ett
miljoalternativ for att jamfora programforslaget med. Programforslaget innebér de prioriteringar och
atgarder som det operativa programmet innehaller.

4.1 Nollalternativ
Enligt Miljobalken 6 kap ska atgardsprogrammet utvarderas i jamforelse med ett nollalternativ.

Nollalternativet motsvarar den sannolika utvecklingen om atgardsprogrammet inte genomfors och kan
beskrivas som en framskrivning av miljotillstandet utifran ett fortsatt stoéd pa samma ekonomiska niva och
med samma atgarder som under innevarande programperiod 2014-2020. Det innebér att MKB:n
beddmer konsekvenserna for miljon fér den nuvarande inriktningen samt att det ekonomiska stodet
ligger kvar pa oférandrad niva samt for samma atgarder.

Avgorande for utvecklingen i nollalternativet ar darfor hur 6vrigt miljoférbattrande arbete av betydelse
for Havs- och vattenmiljon bedrivs, i huvudsak tillampning av gallande krav fran reglerande forfattningar
pa omradet for den akvatiska miljon, vilket sker bland annat i samband med prévning av nya
verksamheter och tillsyn av befintliga verksamheter enligt miljébalken.

Sammanfattande konsekvensbeddmning av nollalternativet gors for:
e Befolkning och méanniskors halsa
e Biologisk mangfald
e  Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo
e Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i vrigt
e Annan hushallning med material, ravaror och energi,

e  Kumulativa effekter

4.2 Alternativt programforslag

Alternativarbetet genomfors utifran syftet att integrera miljoaspekter sa att en sa hallbar utveckling som
mojligt framjas. Alternativforslaget ska vara rimligt, det vill sdga att de skall valjas sa att de innebar en ur
miljo- och klimatsynpunkt battre |6sning, ligger inom acceptabla kostnadsramar samt uppfyller géllande
regelverk.

Det alternativa programférslaget utgar fran de prioriteringar som ingar i arbetet med havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Vidare sker alternativarbetet inom de ramar som arbetet med det operativa
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programmet satter och det havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet kan styra, vilket ar ekonomiska
nivaer och till vilka dtgarder/interventioner som medlen riktas.

Det alternativa programférslaget ska saledes hallas inom tilldelad budget, men kan innefatta forslag till
justeringar i fordelningen av budget om detta bedoms kunna ge 6kad miljonytta eller leda till avsevart
minskade negativa miljoeffekter. Ur ett miljo- och klimatperspektiv &r miljo- och klimatmalen speciellt
viktiga, men forutsattningarna att na aven ovriga mal maste beaktas i forslag till alternativa
atgarder/interventioner.

Infor resonemangen av alternativ nedan, har atgarder som ar gronmarkerade i tabell 2 teoretiskt getts en
hogre prioritering, samtidigt som de atgarder som ar rodmarkerade har prioriterats ned.
Omprioriteringen har gjorts genom en tentativ omfordelning av budgetanslaget.

Prioritering 1. Framja hallbart fiske och bevara akvatiska resurser

Att utforma kriterierna for att fa stod inom de olika atgarderna for detaljrikt kan leda till brist pa
flexibilitet och risk att nyttiga innovativa projekt inte far stoéd. Daremot skulle en uttalad vision om vad
som ar viktigt att uppna med programmet och at vilket hall man vill att yrkesfisket ska réra sig mot kanske
kunna vara behjalpligt som vagledning till skande. En sadan vision ska utveckla de angivna malen med
programmet och vara mer specifika. Detta skulle kunna guida de som soker stéd och uppmuntra
innovativa losningar for att na malen.

Ett Overgripande mal ar att fiskeriverksamheten inte ska ha en negativ nettopaverkan pa ekosystemen. En
atgard for att uppna detta ar att i hogre grad infora ekosystembaserad fiskeriforvaltning, men det
kommer da att stélla hogre krav pa kunskapen om olika arters och bestands paverkan i ekosystemen. | en
insjo kan ett exempel pa detta vara att da ett kilo rovfisk tas upp fran en eutrof sjo ska detta kompenseras
genom upptag av cirka tio kilo s.k. vitfisk, detta for att inte paverka interbelastningen av naringsémnen
negativt. Varje system ar unikt och schablonmassig applicering av samband mellan bestand och arter bor
undvikas. Ett annat exempel skulle kunna vara forvaltning av stromming/sill i fler lokala bestand for att
undvika lokal utfiskning.

Mer forskning kravs pa en del hall for att uppna tillrackligt med kunskap for framgangsrik lokal
ekosystembaserad forvaltning, men dven kvalitativ kunskap fran yrkesfiskare skulle med fordel kunna
anvdndas vid utformning av forvaltningsstrategier. Det innebar organisationsutveckling i form av
ldrarande och nya samverkansprocesser for samtliga involverade aktorer.

En annan atgard ar okat utbyte mellan myndigheter och yrkesfiskare, vilket dven skulle kunna leda till
okat fortroende for myndigheterna hos yrkesfiskarkaren. Detta utbyte leder till battre
kunskapsinhamtning och miljoévervakning. Dessutom, manga aldre yrkesfiskare, aktiva eller ej, utgor en
stor resurs kunskapsmadssigt, inte minst pa lokal niva, vilket skulle kunna utnyttjas battre.

Prioritering 2. Frémja hallbara vattenbruk och marknader for fiske- och vattenbruksprodukter

Produktionskapacitet, omsattning och sysselsattning inom vattenbruket kan inte 6ka sa lange inte
nuvarande situation med omsténdliga och kostsamma tillstandsprévningar samt problem att klara av
miljokraven hanteras pa ett battre satt, oavsett om verksamheterna far ekonomiskt stod eller ej. Det kan
darfor behovas att svenskt vattenbruk forsoker ta en ny riktning, vilket skulle kunna innefatta att mer
miljomassigt hallbara odlingar prioriteras stod framfér de som “bara” klarat minsta miljokrav. Mer
konkret innebdr det att det inom Investeringar i hdllbara vattenbruk

1. |forsta hand ges stod till de som avser att gora atgarder for att ”“Minska vattenbruks inverkan pa
miljon”

2. iandra hand for att “Forbéttra odlingarna for djurens valfard och minska rymningsrisken” samt
”Skydda odlingarna mot daggdjur och faglar”,
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3. itredje hand ges stod for okad produktion.

Inom Startstdd fér hdllbara vattenbruk skulle stod kunna prioriteras till odling av naringsupptagande arter
(enskilt eller i kombinationsodling med fisk), eller till odlingar som atar sig att anvanda foder som ar
utvecklade for lagre 6vergddningspaverkan och/eller inte gors pa fisk som passar for humankonsumtion
direkt. For vissa odlingar (befintliga och nya i brack- och saltvatten) skulle en mer miljomassigt hallbar
metod vara att odla musslor i anslutning till natkassodling av fisk, dels for att ta upp outnyttjad naring,
dels for att producera foder av musslorna till fiskodlingen, som en del av ett cirkulart system.

Stod for mer miljomassigt hallbara odlingar, till exempel av ndringsupptagande arter, inklusive
produktutveckling och -markning prioriteras darfor over fiskodling inom detta alternativa programforslag.
Odling av fisk i 6ppna kassar kan pa lang sikt ha viss tillvaxtpotential givet att problemet med 6vergodning
minskar signifikant.

Behovet av forenklade tillstandsprocesser for vattenbruk ar stort (Jordbruksverket, Utveckling av svenskt
vattenbruk 2017-2019). Prévningsprocessen for vattenbruk har dock det foreslagna programmet
sannolikt 13g potential att paverka. For att framja arbetet med forenkling av tillstandsprocesserna for mer
hallbara vattenbruk skulle stod till kompetensutveckling och bildande av ndtverk kunna prioriteras framfor
stod till 6kad produktion inom redan etablerade fiskodlingar.

Inom marknad for fiske- och vattenbruksprodukter prioriteras stod till produktutveckling och beredning
av bifangster i yrkesfisket, samt av arter som idag inte ar kommersiella och tas upp inom ramen for till
exempel reduktionsfiske, sasom braxen (for humankonsumtion) eller spigg (fiskmjol etc). | tillagg
prioriteras stod for att utnyttja restprodukter. Inom certifiering ges stéd for att utveckla en markning for
"Svensk fisk”, likt "Kott fran Sverige” och ”Svensk fagel”.

Prioritering 4. Stdrka den internationella varldshavsférvaltningen och mdjliggéra trygga, sikra, rena och
hallbart forvaltade hav

Stod under artikel 27(c) har prioriterats bort med hanvisning till Sveriges position i EU-férhandlingarna
om att fondens tillampningsomrade inte bor utdkas jamfort med dagens utformning. Sverige ligger dock
efter flera andra Ostersjolander vad géller fysisk planering av kustvatten, dar Sverige valt att inte
inkludera dessa i den nationella havsplaneringen. Det ligger nu pa respektive kommun att ta fram
plandokument for sina kustomraden, ett arbete som kommer ske under den kommande
programperioden och sakerligen ar i behov av stéd. Om alternativa stédformer fér kommunernas
planarbete saknas bor det Overvégas att prioritera detta under specifikt mal 4.1.

Kunskapen om den marina miljén och hur manniskans aktiviteter paverkar denna ar viktig att starka aven
hos allméanheten. Stod riktade mot att sprida kunskap till en bredare malgrupp skulle darfor kunna vara
en prioritering.
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5 Konsekvenser av foreslaget program

Stoden i programmet ska bidra till att utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och
vattenbruk i Sverige. Stoden ska ocksa hjalpa till att genomfora en del av den integrerade havspolitiken
och olika EU-miljodirektiv.

Konsekvensbedémningen nedan refererar till Jordbruksverkets forslag pa atgarder till Havs- och
fiskeriprogrammet 2021-2027 genom att ange aktuell atgard inom parentes i texten, exempelvis (4.1.5)
som hanvisar till Ersattning for hanteringskostnader for fallda salar. Atgarder som inte anses ha nagon
betydande miljopaverkan, positiv som negativ, omskrivs ej i texten i bedémningen.

5.1 Framja hallbart fiske och bevara akvatiska biologiska resurser

Specifikt mal | Kapitelrubrik Atgard

1.1 4.1.1 Investeringar ombord

1.1 4.1.2 Utveckling av hamnar och landningsplatser

1.1 413 Innovationsprojekt inom fiske

1.1 414 Kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske

1.1 415 Ersattning for hanteringskostnader for fallda salar

13 4.1.6 Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet

1.4 4.1.7 Kontroll och tillsyn av fiske — stod till ansvarsmyndigheter
1.4 4.1.8 Kontroll och tillsyn av fiske — st6d till foretag

1.4 4.1.9 Datainsamling fér den gemensamma fiskeripolitiken
1.6 4.1.10 Insamling av forlorade fiskeredskap och akvatiskt skrap
1.6 4.1.11 Skydda, bevara och aterstalla akvatisk mangfald

5.1.1 Konsekvenser for akvatiska ekosystem

Det féreslagna programmet kan 6verviagande anses styra yrkesfisket i en mer hallbar riktning i
linje med Sveriges miljomal, globala mal och livsmedelsstrategin. Paverkansgraden som
programmet kan anses ha ar dock begransad da yrkesfiskets verksamhet paverkas starkt av
den gemensamma fiskeripolitikens regler. Exempelvis dr det svart att férutse huruvida det
féreslagna programmet far det lokala och smaskaliga fisket att 6verleva framtidens
utmaningar.

Positiv paverkan

Programmets paverkan pa marina ekosystem beddéms i helhet kunna ge positiva konsekvenser for marina
ekosystem.

Positiv miljopaverkan kan finnas i stod till selektiva och skonsamma fiskeredskap samt innovationer och
utveckling inom fiskeredskap som minskar bifangst av oénskade arter samt individer av malarten med
odnskad storlek (Investeringar ombord 4.1.1). | forlangningen har detta positiv paverkan pa malarternas
bestandsstorlekar och reproduktionsformaga. Exempelvis kan atgarder for minimering av tumlare som
bifangst bidra positivt till att minimera paverkan pa en starkt hotad art. Investeringar ombord samt
innovationsprojekt for battre fangsthantering for bifangster kan fa indirekt positiva miljoeffekter genom
battre resursnyttjande.
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Genom stod till skyddsjakt pa sal kan dess paverkan pa bestanden av fisk som utgér malarter for
yrkesfisket begransas genom Okat nyttjande av kvoterna for skydd- och licensjakt (4.1.5). Stodets
paverkan ar dock sannolikt mycket liten eftersom kvoterna begransar hur manga sélar som far skjutas.
Krav pa omhéndertagande av skjutna sélar far positiva miljoeffekter sett till att naringsédmnen och
bioackumulerade miljégifter férs bort. Den mycket hdga 6kningen av grasalsbestandet i Ostersjén skulle
kunna 6ka sarbarheten pa de redan pressade bestanden av framforallt torsk, men andra rovfiskbestand
kan paverkas. Grasal har ett varierande fodoval med jamférbara delar torsk gentemot sill och skarpsill
(Costalago et al. 2018), darav bor sélen inte paverka den ekologiska balansen i havet negativt genom
konsumtion av fisk. Aven om silens effekt pa torsk- och sillbestdnden inte ar lika stor som fiskets och
dvrig antropogen verksamhets paverkan. Salmask finns dock i stora delar av torskbestadndet i Ostersjon
och kan ha en negativ paverkan pa torskens halsa, tillvéaxt och darmed bestanden som helhet. Hur stor
denna paverkan ar undersoks nu (Ovegard 2020), men om man utgar fran att paverkan ar negativ kan
man se skyddsjakt pa sal som en atgard med positiv nettopaverkan pa miljon. Hur omfattande saljakten
bor vara for att na en bra balans ar dock oklart.

Okade insatser (bade direkt praktiska och informationsinriktade) fér minskning av férlorade fiskeredskap
som permanent fangar fisk kan ge positiva miljoeffekter i form av minskad dodlighet fran redskapen
(4.1.10). Problemen med spokgarn ar stora i skargardsmiljoerna dar privata garn fran fritidsfiskare utgor
en betydande andel (Bredahl Nerdal 2018). Utrustningen som yrkesfiskare anvander eftersoks och hittas
ofta om den slitit sig, medan ett privatagt garn billigt kan ersattas av ett nytt dito vid forlust. Atgarder
riktade mot fritidsfisket, med arbete fér minskad anvdndning av exempelvis garn och tinor, battre
uppmarkning och 6kad kunskap i utvalda omraden skulle kunna vara aktuellt for att minska tillkomsten av
forlorade fiskeredskap.

Praktiska atgarder for att aterstélla akvatisk mangfald (4.1.11) paverkar reproduktions-férmagan hos bade
malarter for yrkesfisket och annat akvatiskt liv positivt. Miljoeffekterna av verifierat funktionella atgarder
kan ge positiva miljoeffekter genom multipla ekosystemtjanster. Exempel pa atgarder kan vara vatmarker
for naringsreduktion och biologisk mangfald. Gaddvatmarker kan, dar de finnes vara lampliga, starka
reproduktioner av gddda samtidigt som de manga ganger kan erbjuda andra ekosystemtjénster. Atgarder
av vandringshinder ar ett annat exempel som direkt kan gynna reproduktion av vandrande fisk (inklusive
kommersiella arter). Aterstallning av stromvattenbiotoper som utgdr uppvaxtomraden for vandrande fisk
kan verka positivt pa vilda bestand av 6ring och lax.

Insatser for att minska eller uppratthalla nivan pa interbelastning av naringsamnen i sjoar skulle ocksa
kunna vara en aktuell typ av atgard. Insjofiske pa rovfisk i eutrofa miljoer kan ha negativ miljopaverkan
genom att begransa ett rovfiskebestand som ar viktigt for att uppratthalla balansen mellan trofinivaerna,
och dédrmed internbelastningen av naringsamnen. | vissa fall skulle stod till utveckling av ett mer trofiniva-
neutralt fiske genom 6kat uttag av planktivor och bentivor fisk kunna motiveras. Yrkesfisket i insjoar ar
inte reglerat av kvoter i samma utstrackning som det marina fisket, vilket skulle kunna motivera lokal
ekosystembaserad fiskeriforvaltning for att minimera paverkan.

Mojlig negativ paverkan

Risk for negativ nettopaverkan finns i delar av programmets foreslagna atgarder. Inom atgarden Tillfalligt
upphorande av fiskeverksamhet (4.1.6) finns risker om delar av yrkesfisket som anvander fiskemetoder
med hog miljopaverkan, och delar som utgor en del av 6verkapaciteten i fiskeflottan, gynnas. Exempel pa
negativ paverkan kan vara att bottentralning 6kar resuspension av fosfor (Bradshaw et al. 2012; Wikstrém
et al. 2016), vilket har en direkt motverkande effekt pa de medel som anvands till att forbattra
vattenkvaliteten, exempelvis vatmarker. Yrkesfisket paverkar aven 6stersjotumlare negativt genom
natfiske i kansliga miljoer, buller fran batar samt stérning fran ekolod. En enkel utvardering av
miljopaverkan for varje sdkande skulle kunna minska oonskade negativa bieffekter vid utdelning av stod
for tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet. Stora fiskefartyg (>50 m langd) kan tidvis ha svart att landa
sina fangster pa andra stallen an fiskmjolsfabriker. Detta missgynnar direkt humankonsumtion av fisk till
forman for fiskfoderproduktion till odlad fisk. Om programmet gynnar sadana system, oberoende av ett
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enskilt fartygs paverkan vid fiske, kan nettoeffekten anda ses som negativ jamfért med motsvarande
smaskaligt fiske for humankonsumtion.

Kontroll- och tillsynsverksamheten samt datainsamlingen (4.1.7, 4.1.9) i sig beddms inte ha nagra
betydande direkta miljoeffekter. Dock finns risk for negativa bieffekter genom intern konkurrens med
andra atgarder i programmet, om stod till kontroll, tillsyn och datainsamling utgér en betydande del (vida
overskrider den lagstadgade delen) av den totala budgeten for havs- och fiskeriprogrammet, detta
eftersom de flesta andra atgarder som ingar i stodprogrammet har betydande positiva nettoeffekter pa
miljon. Budgetfordelning med rimligt tak for posten Kontroll och tillsyn av fiske — stdd tillansvars-
myndigheter skulle kunna motverka eventuella negativa miljoeffekter.

5.1.2 Konsekvenser for energieffektivitet och resurshantering

Programmets konsekvenser fér energieffektivitet kan anses vara av mindre betydelse sett till
yrkesfisket. Vid utveckling av fiskeredskap och beredning finns en svag potential fér
energieffektivisering. Programmet skulle ocksa kunna paverka positivt i nyttjandegraden av
landad fisk genom projekt som mojliggor att storre andel av totalfangsten saljs for
humankonsumtion.

Positiv paverkan

Kompetensutveckling och natverkande (4.1.4) ar nodvandigt for att skapa effektivare och kortare
leveranskedjor, som i sin tur kan innebadra minskade transporter och darmed lagre klimatpaverkan. Delar
av yrkesfiskarkaren har en mycket hog medelalder, vilket gor insatser for bevarande av kompetens viktiga
for en fortsatt kompetent yrkesfiskarkar. Vidare behovs natverk for att kunna utveckla alternativa och
mer leveranskedjor med hdgre [6nsamhet. Innovationsprojekt kan bidra till tekniska
kommunikationslosningar for att underlatta denna utveckling, och darmed ge positiva effekter pa
kulturmiljoé och turism.

Innovationsprojekt inom fiske (4.1.3) saval som Kompetensutveckling och natverkande (4.1.4) skulle
kunna bidra till utveckling av attraktiva slutprodukter fran “svarsald” fisk, vilket kan ¢ka hallbarheten ur
ett resursperspektiv, samt pa sikt 6ka lonsamheten for fiske pa arter som ar mindre Il6nsamma. Sadant
utvecklingsarbete skulle kunna ske med inriktning pa bifangster, men ocksa riktat mot arter som kan
fiskas for att uppratthalla ekologisk balans.

Mojlig negativ paverkan

Inom atgarden Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet (4.1.6) finns risk for negativ paverkan pa
resurshantering om stora fiskefartyg (>50 m langd) gynnas. Sa stora fartyg kan i férekommande fall ha
svart att landa sina fangster pa andra stéllen an fiskmjolsfabriker. Detta missgynnar direkt
humankonsumtion av fisk till férman for fiskfoderproduktion till odlad fisk. Om programmet gynnar
sadana system, oberoende av ett enskilt fartygs paverkan vid fiske, kan nettoeffekten dnda ses som
negativ jamfort med motsvarande smaskaligt fiske for humankonsumtion.

5.2 Framja hallbara vattenbruk och marknader for fiske- och vattenbruksprodukter

Specifikt mal | Kapitelrubrik Atgard

2.1 421 Investeringar i hallbara vattenbruk
2.1 422 Startstod for hallbara vattenbruk
2.1 4.2.3 Djurs halsa och valfard

2.1 4.2.4 Innovationsprojekt inom vattenbruk
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2.1 4.2.5 Kompetensutveckling och bilda natverk inom vattenbruk
Investeringsstod till diversifiering och foradling av fiske- och
2.2 43.1
vattenbruksprodukter
Investeringsstod till beredningsindustrin for fiske- och
2.2 432
vattenbruksprodukter
2.2 433 Certifiering av fiske- och vattenbruksprodukter
2.2 434 Bilda producentorganisationer inom fiske och vattenbruk
2.2 435 Produktions- och saluforingsplaner inom fiske och vattenbruk

Programmets konsekvenser kan medféra positiva effekter genom ett minskat fisketryck pa
vilda arter for en given mangd producerat livsmedel, om storre del av efterfragan kommer
fran odlingar. Det innebdar dven en lagre risk for spridning av sjukdomar och invasiva arter.
Andra positiva effekter ar upptag av naringsamnen vid odling av vissa arter samt battre
resurshushallning om beredningsindustrin tar hand om och utvecklar produkter av o6nskad
fangst och restprodukter.

Mojliga negativa effekter orsakade av programforslaget ar kopplade till 6kat uttag av foderfisk
for att mata odlad fisk och 6kade naringsutslapp med ytterligare 6vergédning som foljd.
Negativa konsekvenser av programmet skulle dven kunna uppsta genom konkurrens med
andra verksamheter och allmdanheten om vattenomraden. Fler verksamheter inom vattenbruk
leder troligtvis dven till en 6kad energiforbrukning som kan ha negativa miljoeffekter.

5.2.1 Konsekvenser for arter

Investeringar i hallbara vattenbruk (4.2.1) och startstod for hallbara vattenbruk (4.2.2) innebar minskat
behov av uttag pa bestand av fisk och skaldjur i hav och sjoar fér en given mangd producerat livsmedel.
Om produktionen av matfisk fran vattenodlingar 6kar kan behovet av uttag av vild fisk for att tacka
efterfragan minska, vilket kan ge positiva miljoeffekter pa vilda bestand. Detta forutsatter dock att uttaget
av vild matfisk som ska anvandas som foder i odlingarna inte uttkas, istallet for att ga direkt till
humankonsumtion. Likaledes blir den verkliga effekten pa vilda bestand inte positiv om uttaget av vild fisk
forblir konstant. Kompetensutveckling (4.2.5) och certifiering av produkter (4.3.3) stdrker effekten av de
ekonomiska stoden.

Vattenbruks paverkan pa arter ser olika ut beroende pa typ av vattenbruk, dar exempelvis landbaserade
fiskodlingar i slutna system utgor betydligt mindre risker for sjukdomsspridning och genetisk paverkan pa
vilda bestand an natkasseodlingar. Investeringar i utrustning for skydd mot predatorer och for att minska
risken for rymningar fran odlingar innebar minskade risker for smittspridning mellan odling och vilda
bestand, samt etablering av invasiva arter. Sjukdomsbekampning, 6kad kontroll och 6vervakning ger en
battre djurhalsa hos vattenbruksdjuren. Dessa atgarder kan i forlangningen ocksa innebara starkta
bestand av fisk och skaldjur i hav och sjoar.

5.2.2 Konsekvenser fér vattenmiljoer

Vid tillstandsprovning av nya anlaggningar bor rimligtvis forsamringsforbudet i MB 5 kap. 4§ sakerstalla
att konsekvenserna for narliggande vatten- och markmiljéer inte blir kdnnbart negativa.

Utslapp av naringsdmnen

Investeringar i (4.2.1) och startstod for hallbara vattenbruk (4.2.2) har bada som mal att framja hallbara
vattenbruk. Som krav for att kunna erhalla stod ska foretaget vara hallbart, vilket de kvalificerar for om de
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har de tillstand som kravs for att etablera ett vattenbruksforetag eftersom de genom tillstandsprévningen
har granskats utifran miljomassiga villkor och darigenom far anses vara ett hallbart vattenbruksforetag.
De utdkade/nya vattenbruk som far stod och tillkommer utifrdn behovet att 6ka livsmedelsproduktion i
Sverige behover alltsa inte vara battre hallbarhetsmassigt an dagens vattenbruk. Endast en stoédmojlighet
preciserar att investeringarna ska goras utifran att vattenbruken ska bli mer miljomassigt hallbara.

Stoden géller bade for vattenbruk som anvédnder foder for sin produktion (t.ex. fiskodlingar) och for
vattenbruk med naringsupptagande arter (t.ex. musslor/alger). De naringsupptagande arterna kan
leverera miljotjanster, i tillagg till foradlingsvardet. Beroende pa vilken teknik som anvands, vilka arter
som odlas och vattenbrukets lokalisering paverkar verksamheten problemet med 6vergddning pa olika
satt. Det finns alltsa en miljomassig risk att en 6kad produktion ger en hogre naringsbelastning totalt sett,
aven om varje enskild odling gors mer hallbar miljdmassigt. Den totala effekten beror pa hur manga och
vilka odlingar (och arter) som far stod.

Miljoeffekter av innovation

Eftersom det inte ar mojligt att pa forhand specificera vilka innovationer inom vattenbruk (4.2.4) som
kommer ges stdd sa ar det ocksa svart att bedoma miljoeffekterna av atgarden. Med tanke pa att det
handlar om forskning, teknikutveckling och framtagande av nya lésningar, snarare dn genomforande
(annat &n testning), ar det dock rimligt att utga fran att atgarden inte ger nagon betydande direkt
miljopaverkan under programperioden. Pa lang sikt ar innovationen dock viktig for att minska negativ
miljopaverkan fran vattenbruket. Utveckling av nya foder och foderingredienser som inte baseras pa
fiskmjol och fiskolja kan exempelvis minska problemet med utslapp av fosfor och évergddning. Dessutom
kan mer vild fisk anvéandas for humankonsumtion direkt, istallet for att anvandas som foder.

5.2.3 Hushallning med den fysiska miljon

Sverige har gott om sjoar och en lang kust vilket i grunden kan tdnkas ge goda forutsattningar att bedriva
vattenbruk runt om i landet. Mgjligheten att nyttja dessa vattenomraden till vattenbruk ar dock
begransade, da manga lokaler inte tillater odling p.g.a. kdnslighet for dvergddning, salthalt eller
isrelaterade utmaningar. Dessa kadnsliga vattenomraden ar dessutom attraktiva dven for manga andra
aktiviteter. En 6kad odling som en foljd av investeringar (4.2.1) och startstod (4.2.2) for hallbara
vattenbruk innebér en konkurrens med andra verksamheter och allmdanheten om utrymmet, t.ex. for att
bedriva rekreativa verksamheter. Sett till radande tillgang till lokaler pa landsbygden behover sannolikt
inte landbaserade odlingar konkurrera om utrymme i lika stor utstrackning som vattenbaserade.

5.2.4 Hushallning med material, ravaror och energi
Hushallning med ravaror

Investeringsstod for diversifiering och foradling (4.3.1) samt beredningsindustrin (4.3.2) kan ge utveckling
av produkter och produktionsmetoder inom hallbar beredningsverksamhet. Det ar ett viktigt verktyg for
att astadkomma en langsiktig forbattring av foretagens I6nsamhet och konkurrenskraft. Om stodet
medfor ett hogre forddlingsvarde ger detta i forlangningen ett minskat behov av héga volymer i uttag och
odling, vilket innebar ett battre hushallande med havets ravaror. En forbattrad beredningsverksamhet gor
ocksa att resurserna kan anvandas effektivare, exempelvis ger ett nyttiggdrande av restprodukter ett
minskat svinn.

Investeringar i svensk beredningsindustri for att samordna logistik och hantera nya ravaror som
tillgangliggors genom fiske av icke-kommersiella arter (t.ex. vid reduktionsfiske), samt de bifangster som
landningsskyldigheten genererar, ger ocksa en battre hushallning med resurser genom minskat svinn.
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Hushéllning med energi

Paverkan fran vattenbruket uppstar till f6ljd av bl.a. energiforbrukning, framforallt for landbaserad odling.
Ett Okat vattenbruk kommer innebara hogre energiforbrukning, allt annat lika. Genom innovation (4.2.4)
som fokuserar pa energieffektivisering kan det dock vara mojligt att minska denna konsekvens.

5.3 Starka den internationella varldshavsférvaltningen och majliggéra trygga, sakra,
rena och hallbart forvaltade hav

Specifikt mal | Kapitelrubrik Atgard

4.1 4.4.1 Genomforande av havsmiljodirektivet

Genom kunskapshdjande insatser bedoms foreslagna insatser indirekt bidra till vdalmaende hav, ett
hallbart resursutnyttjande och biologisk mangfald.

Inom mal 4 prioriteras stod till Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsernas genomférande av
havsmiljodirektivet. Féreslagen prioritering innebdr att programmet inriktas mot kunskapshdjande
insatser och utveckling av 6vervaknings- och bedémningsmetoder, men inte genomférande. Kunskapen
kommer vara viktig for att arbeta med fragor inom andra delar av programmet samt évriga havsmiljon,
men arbetet som stoden riktas mot kommer troligtvis i sig inte innebara nagra betydande miljoeffekter
under den kommande programperioden.

Viss negativ fysisk paverkan pa miljon kan dock uppsta vid arbetet med datainsamling genom batfarande,
grumling av sediment vid provtagning och liknande, men kan antas vara icke betydande i sammanhanget.

Tillsammans med programmets évriga atgarder bedoms atgardsforlaget bidra positivt till miljotillstandet.
Detta genom att insatser inom prioriteringen forvantas ge kunskapsunderlag for ett hallbart nyttjande av
resurser, sakerstallande av biologisk mangfald och ekologiska funktioner och for ett vdlmaende hav. Detta
skapar i sin tur battre forutsattningar for framgangsrika atgarder ute i den fysiska miljon, som sedan kan
genomforas genom exempelvis atgarden for bevarande och aterstallning av akvatisk mangfald och
ekosystem. Insatserna forvdntas aven bidra till 6kad forstaelse for vilka atgarder som ar effektiva och vilka
nya atgarder som behovs for att minska olika belastningar och metoder for restaurering.

Atgardsforslaget bidrar positivt till miljokvalitetsmalet Ett hav i balans samt levande kust och skargard.
Vidare bedoms kunskapsunderlaget bidra positivt till arbetet med havsmiljédirektivet, vattendirektivet,
havsplaneringsdirektivet samt art- och habitatdirektivet.

5.4 Sammanstallning av miljéeffekter for det foreslagna programmet

En sammanstallning av miljoeffekter for det féreslagna programmet finns i tabell 2 nedan. Vid bedémning
av miljoeffekter har foljande konsekvens- och fargskala anvants:

Gron: Positiv miljépaverkan: Bedomningen &r att de positiva miljoeffekterna ar betydligt storre &n de
negativa miljoeffekterna

Gul: Risk for negativ miljopaverkan: Risk for negativa miljoeffekter, det gar dock inte att beddéma
miljoeffekterna utifran nuvarande underlag

- Negativ miljopaverkan: Bedémningen &r att de negativa miljoeffekterna ar betydligt stérre an de
positiva miljoeffekterna
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Tabell 2. Sammanstélining av miljeffekter for det féreslagna programmet per atgardsforslag.

Skyddade arter och biologisk mangfald

Investeringar i N/A
hdllbara vattenbruk
(Art. 22.1 (a) new och

23)

Startstdd for héllbara
vattenbruk (Art. 22.1
(a) new och 23)

Kompetensutveckling
och bilda nétverk inom
vattenbruk (Art. 22.1
(a) new och 23)

Certifiering av fiskeri-
och vattenbruks-
produkter (Art. 22.1
(b) new)

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Hav i balans samt levande kust
och skéargard

Malen i livsmedelsstrategin

Investeringar ombord N/A

Art. 14.1 (a, f)

Innovationsprojekt
inom fiske. Kap. 14.1

(a)

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Hav i balans samt levande kust
och skéargard

Levande sjoar och vattendrag

Malen i livsmedelsstrategin

EU:s ”From farm to fork”
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Insamling av férlorade
fiskeredskap och
marint skrép. Art. 14.1
(f), 22.1 0ch 22.2 (a)

Investeringar ombord
Art. 14.1 (a, f)

Innovationsprojekt
inom fiske. Kap. 14.1

(a)

Tillfdlligt upphérande
av fiskeverksamhet.
Kap 18

Starkta bestand av fisk och
skaldjur i hav och sjdar

Risk for negativ nettopaverkan
om delar av yrkesfisket som
anvander fiskemetoder med hog
miljopaverkan och utgor en del
av en Overkapacitet i fiskeflottan
gynnas.
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N/A

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:
Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust
och skargard

N/A

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:
Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust
och skargard

Malen i livsmedelsstrategin

EU:s ”From farm to fork”

Stall krav pa
begransad
miljopaverkan i
huvuddelen av den
fiskeverksamhet
som stkanden
agnar sig at.

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Hav i balans samt levande kust
och skargard
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Skydda, bevara och
aterstdlla akvatisk
mangfald. Kap. 14.1
(f), 22.1 och 22.2 (c-g)

Genomférande av
havsmiljédirektivet
(Art. 27 (a))

Kontroll och tillsyn av
fiske — stod till

Ansvarsmyndigheter.
Kap. 14.1 (d) och 19

Datainsamling. 14.1
(d) och 20

Biologisk mangfald i akvatiska
system

Kontroll- och
tillsynsverksamheten samt
datainsamlingen i sig bedéms
inte ha nagra betydande direkta
miljoeffekter.

Dock finns risk for negativa
bieffekter genom intern
konkurrens med andra atgarder
i programmet, om stod till
kontroll, tillsyn och
datainsamling utgor en
betydande del (vida 6verskrider
den lagstadgade delen) av den
totala budgeten for havs- och
fiskeriprogrammet, detta
eftersom de flesta andra
atgarder som ingar i
stodprogrammet har betydande
positiva nettoeffekter pa miljon.

Ersdttning for
hanteringskostnader
for skjutna sdlar. Art.
14.1 (a)

(<2 Anthesis

N/A

Globala mal:

Mal 12 — Hallbar konsumtion
och produktion

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust
och skéargard

Budgetférdelning
med rimligt tak for
posten Kontroll
och tillsyn av fiske
— stod tillansvars-
myndigheter.

Globala mal:

Mal 12 — Hallbar konsumtion
och produktion

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust
och skéargard

EU:s ”From farm to fork”

N/A

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald
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EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Hav i balans samt levande kust
och skargard

Malen i livsmedelsstrategin

Investeringar i N/A
hallbara vattenbruk
(Art. 22.1 (a) new och

23)

Djurs hdlsa och viilfdrd
inom vattenbruk (Art.
22.2 new)

Innovationsprojekt
inom vattenbruk (Art.
22.1 (a) new och 23)

Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Ett rikt vaxt- och djurliv

Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé

Kompetensutveckling
och bilda ndtverk inom
fiske. Art. 14.1 (a)

Globala mal:

Mal 13 — Bekampa
klimatforandringarna

Sveriges miljomal:

Begransad klimatpaverkan

Malen i livsmedelsstrategin

EU:s ”From farm to fork”

Kompetensutveckling N/A
och bilda ndtverk inom

fiske. Art. 14.1 (a)

Globala mal:

Mal 11 — Hallbara stader och
samhallen
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inom fiske. Kap. 14.1

(a)
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Investeringar i
hdllbara vattenbruk

(Art. 22.1 (a) new och

23)

Startstdd for héllbara
vattenbruk (Art. 22.1

(a) new och 23)

Sveriges miljomal:

God bebyggd miljo

Malen i livsmedelsstrategin

EU:s ”From farm to fork”

Innovationsprojekt

inom vattenbruk (Art.

22.1 (a) new och 23)

| forsta hand ge
stod till odling av
naringsupptag-
ande arter, for att
se till sa att
okningen i
naringsupptag fran
vattenbruket &r
hogre an o6kningen
i naringslackage.
Aven fiskodling i
slutna system och

Globala mal:

Mal 13 — Bekampa
klimatforandringen

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Ingen 6vergddning

pa land, kan

premieras over Malen i livsmedelsstrategin
odling i 6ppna

kassar.

N/A Sveriges miljomal:

Ingen 6vergddning
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Investeringsstéd for
diversifiering och
foérddling av fiskeri-
och
vattenbruksprodukter
(Art. 22.1 (b) new)

Genomférande av
havsmiljédirektivet
(Art. 27 (a))

N/A Sveriges miljomal:
Hav i balans samt levande kust
och skéargard
EU:s "From farm to fork”

n/a Globala mal:

Mal 14 — Hav och marina
resurser

Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv

Sveriges miljomal:

Hav i balans samt levande kust
och skéargard
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Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt

Ta fram Globala mal:
vattenbruksplaner

med utpekade

Investeringar i
hdllbara vattenbruk

(Art. 22.1 (a) new och Mal 14 — Hav och marina

23) omraden som resurser
ldmpar sig for
odlingar och inte
Startstod for héllbara konkurrerar med
vattenbruk (Art. 22.1 andra intressen
(a) new och 23) eller skyddade
omraden, samt
inkludera
vattenbruk i den
kommunala
planeringen.
Investeringar i Hushallning med energi Stélla krav pa att Globala mal:
hdllbara vattenbruk odlingarna har

Ett 6kat vattenbruk kommer
innebara hogre
energiférbrukning, allt annat
Startstéd fér hdllbara lika.

vattenbruk (Art. 22.1
(a) new och 23)

Mal 13 — Bekampa

(Art. 22.1 (a) new och klimatforandringen

23)

avtal om férnybar
energi, for att vara
stodberattigad.

Annan hushallning med material, ravaror och energi

Investeringsstéd for Globala mal:
diversifieri ] .
ive.sjrS{ﬂer/ng th . Mal 14 — Hav och marina
forddling av fiskeri-
resurser
och
vattenbruksprodukter

(Art. 22.1 (b) new) Sveriges miljomal:

Ett rikt vaxt- och djurliv
Investeringsstéd for
beredningsindustrin
for fiskeri- och
vattenbruksprodukter
(Art. 22.1 (b) new)

Malen i livsmedelsstrategin

EU:s ”From farm to fork”
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Investeringar ombord N/A Globala mal:

Art. 14.1 (a, f) Mal 14 — Hav och marina

Innovationsprojekt resurser
inom fiske. Kap. 14.1

(a) Mal 15 — Ekosystem och

biologisk mangfald
Sveriges miljomal:

Hav i balans samt levande kust
och skéargard

Malen i livsmedelsstrategin

5.5 Rekommendationer och forslag till andringar av i programmet

Insatser inom de politiska malomradena bor valjas och utformas sa att hallbart fiske och vattenbruk i
Sverige framjas. Stoden ska ocksa hjalpa till att genomfora en del av den integrerade havspolitiken och
olika EU-miljodirektiv. Nedan finns de forslag som kan framja detta overgripande syfte.

Skyddade arter och biologisk mangfald

e Stall om majligt krav pa begransad miljopaverkan i huvuddelen av den fiskeverksamhet som
sokanden agnar sig at. (Tillfdlligt upphérande av fiskeverksamhet. Kap 18)

e  Budgetférdelning med rimligt tak for posten Kontroll och tillsyn av fiske — stod tillansvars-
myndigheter. (Kontroll och tillsyn av fiske — stod till Ansvarsmyndigheter. Kap. 14.1 (d) och 19
samt Datainsamling. 14.1 (d) och 20)

Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé

e | forsta hand ge stod till odling av ndringsupptagande arter, for att se till sa att 6kningen i
naringsupptag fran vattenbruket dr hdgre dn dkningen i naringslackage. Aven fiskodling i slutna
system och pa land, kan premieras 6ver odling i 6ppna kassar. (Investeringar i hdllbara
vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23) Startstéd for hdllbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och
23)
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Hushallning med mark, vatten och den fysiska milj6n i Gvrigt

e Tafram vattenbruksplaner med utpekade omraden som lampar sig for odlingar och inte
konkurrerar med andra intressen eller skyddade omraden, samt inkludera vattenbruk i den
kommunala planeringen. (Investeringar i héllbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23)
Startstéd for hdllbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23)

e Stilla krav pa att odlingarna har avtal om férnybar energi, for att vara stodberattigad.
(Investeringar i hdllbara vattenbruk. (Art. 22.1 (a) new och 23) Startstéd for héllbara vattenbruk.
(Art. 22.1 (a) new och 23)

6 Konsekvenser av alternativ utformning av programmet

6.1 Konsekvenser av alternativt forslag
6.1.1 Bedomd miljopaverkan for alternativt férslag prioritering 1

Sett till de forutsattningar som programmet har att paverka yrkesfisket skulle det alternativa forslaget
ovan kunna resultera i nagot minskad negativ paverkan med avseende pa internbelastning av
naringsamnen, samt balans med artbestanden, i sjdar och lokala marina omraden. Ekosystembaserad
fiskeriférvaltning skulle eventuellt kunna resultera i att lokalt bundna aktérer gynnas i nagot storre
utstrackning. Yrkesfiskets verksamhet och miljopaverkan styrs dock framst av EU:s fiskeripolitik.
Programmets maojlighet till paverkan pa kort sikt ar begransad. Pa langre sikt skulle dock
Kompetensutveckling och natverksbildande inom fiske (4.1.4) med fokus pa utveckling mot
ekosystembaserad fiskeriforvaltning kunna paverka politiken.

6.1.2 Bedomd miljopaverkan for alternativt férslag prioritering 2

Med detta alternativa programfoérslag skulle en 6kad naringsbelastning fran vattenbrukssektorn kunna
undvikas, och i basta fall skulle den minska genom ett 6kat upptag. Dock pa bekostnad av en oférandrad
fiskproduktion fran vattenbruket. Okad livsmedelsproduktion skulle istillet fas genom hogre avkastning
pa den fisk som redan odlas samt fran landbaserade odlingar, genom mindre sjukdomsspridning och
skydd mot rovdjur, mer bloétdjur och alger samt att en stérre méangd vild fisk kan anvdndas direkt till
humankonsumtion.

Fokus pa produktutveckling av oonskad fangst och nya arter ger ett hogre resursutnyttjande. Genom att
stod ges for att utveckla satt att utnyttja restprodukter fran verksamheterna kan ocksa svinnet minska. En
markning for svensk fisk 6kar attraktiviteten hos konsumenterna vilket kan starka [l6nsamheten bade for
vattenbruk och yrkesfisket, vilket i forlangningen ger mojligheter for ett minskat uttag och mindre
miljopaverkan.

6.1.3 Beddomd miljopaverkan for alternativt forslag prioritering 4

Det alternativa programférslaget bedéms bidra positivt till miljokvalitetsmalet Ett hav i balans samt
levande kust och skargard. Vidare bedoms kunskapsunderlaget bidra positivt till arbetet med
havsmiljodirektivet, vattendirektivet, havsplaneringsdirektivet samt art- och habitatdirektivet. De positiva
effekterna bedéms dock vara mindre dn programforslaget nar det i huvudsak blir kommunernas
planarbete ar det som ligger till grund fér bedémning av enskilda projekt och insatser inom programmet.
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Darmed saknas det nationella perspektivet och risken for att en stérre andel av budgeten gar till
administration i stallet for till atgarder som framjar ett hallbart resursutnyttjande och valmaende hav.

Viss negativ fysisk paverkan pa miljon kommer uppsta vid arbetet med datainsamling genom batfarande,
grumling av sediment vid provtagning och liknande, men kan antas vara av mindre omfattning an for
programforslaget.

6.2 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet motsvarar den sannolika utvecklingen om atgardsprogrammet inte genomfors och kan
beskrivas som en framskrivning av miljotillstandet utifran ett fortsatt stoéd pa samma ekonomiska niva och
med samma atgarder som under innevarande programperiod 2014-2020.

Avgorande for utvecklingen i nollalternativet ar hur évrigt miljoférbattrande arbete av betydelse fér Havs-
och vattenmiljon bedrivs. Det sker i huvudsak genom tillampning av géllande krav fran reglerande
forfattningar pa omradet, vilket sker bland annat i samband med prévning av nya verksamheter och
tillsyn av befintliga verksamheter enligt miljébalken samt planarbete for fysisk planering. Detta ar ett
spekulativt resonemang som ar svart att kvantifiera och darmed svarbedomt.

Nollalternativet kommer medfora att fler atgardsomraden finns jamfort med programforslaget. Det leder
till mer administration och bedoms inte vara lika kostnadseffektivt som programférslaget. Konsekvenser
for miljon med nollalternativet ar darfor troligtvis det forslag som bedoms medféra storst risk for att
programmets positiva miljoeffekter minskar for den akvatiska miljon. Risker for negativa effekter och
betydande kumulativa effekter gar inte att utesluta genom nollalternativet.
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7 Kumulativa effekter

| samband med bedémningen av miljdeffekter av programmet &r det inte klart vilka enskilda projekt och
insatser som kommer att beviljas stdd inom ramen fér havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Darfor
ar det svart att identifiera och bedéma vilka indirekta och kumulativa effekter som programmet kommer
att leda till.

Den hoga abstraktionsnivan for denna typ av program hindrar en detaljerad, kvantitativ och rumsligt
differentierad bedomning av kumulativa effekter. Bedomningen baserats darfoér pa ett resonemang som
beroende pa hur langt det strategiska tillvagagangssattet och de enskilda malen och deras férvantade
indirekta resultat forvantas bidra till EU:s strategier for en hallbar utveckling. Bedémningen av majliga
kumulativa och indirekta effekter foljer denna metod och begrédnsning.

Ett framgangsrikt genomforande av programmet kommer att skapa mekanismer och bygga kapacitet som
leder till en betydande positiv miljopaverkan. Komplexiteten i de insatser som kommer att beviljas stod
under de prioriterade omradena och orsakssamband mellan de enskilda miljofragorna som detta medfor
ar indirekta effekter av programmet som samtidigt kan leda till negativa kumulativa effekter.

Det kan inte uteslutas att den sammanlagda kumulativa miljopaverkan kan bli betydande. Aktiviteter som
kommer tillstand som en foljd av insatser inom ramen fér programmet kan komma att behéva enskild
provning med en tillhérande MKB. De kumulativa effekter som kan kopplas samman med dessa insatser i
det foreslagna programmet kommer att behdva analyseras i samband med beviljade anslag eller under
tillstdandsprocessen, men dven under genomforande och uppfoljning av projektet. Hur allvarlig effekten
blir pa en resurs beror pa om effekten Gverstiger resursens kapacitet att uppratthalla sig och forbli
livsduglig.
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8 Uppfdljning och dvervakning av betydande miljopaverkan

Enligt Miljobalken 6 kap. ska en MKB innehalla en redogorelse for de atgarder som planeras for
uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av programmet
medfor. EU-finansierade program har dessutom krav pa utvardering av effekter av programmens
genomforande. En utvarderingsplan tas fram efter att operativa planen ar faststalld och klar. Stora delar
av uppfoljningen av programmets betydande miljopaverkan hanteras genom de férordningsstyrda kraven
genom att forutbestamda resultatindikatorer ska rapporteras till kommissionen for respektive atgard.

Jordbruksverket gor I6pande utvarderingar av programmen for att de ska kunna forbéattras, bade under
tiden de genomfors och i senare programperioder. Utvdrderingarna ska ocksa hjalpa till att bedéma om
programmen har uppnatt sina mal och om resurserna har anvants pa ett effektivt satt.

Jordbruksverkets utvarderingssekretariat planerar utvarderingarna, anlitar utvarderare och sprider
kunskap om resultaten. Savél externa utvarderare, som konsulter eller forskare, och medarbetare pa
Jordbruksverket genomfér utvarderingarna. Rapporterna kvalitetsgranskas av en radgivande forskargrupp
knuten till utvarderingssekretariatet. Forfattarna till varje rapport star sjalva for slutsatserna. Se Figur 1
nedan for en schematisk bild av 6vervakningsstrukturen for den nuvarande programperioden.

Landsbygdsdepartementet
*Framtagande av program
*Beslutar om programandringar
*Nationella lagar och forordningar

*Ordférande i dvervakningskommittén

Jordbruksverket (FM)
*FM
* Sekretariat for OK

* Besluta om stid for Atgarder som inte
beslutas av Lansstyrelserna.

Ekonomistyrningsverk
et (RM)

" P *Utfdr revisioner av
(OK) *Utser ledamoter | OK programmet

*Utser FM, AM, RM

* Alla utbetalningar direkt
till stddmottagarna
Ram far utvardering * Nationella tillampnings-

forordningar.

Fiskeomradesgrupper

* Prioriterar anstkningar enligt
strategi

21 ldnsstyrelser och HaV (FO)

* Information om stad till

tbdmottagare * Beslutar om stod for vissa atgérder
H 1 gare .

Figur 1. Schematisk bild 6ver 6vervakningsstrukturen med uppféljning och utvardering (Kalla:
Jordbruksverket, Havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020, Bilaga 7).2

Jordbruksverket arbetar med att ta fram ett nytt kontrollsystem for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Syftet med det arbetet ar att forkorta handlaggningstiderna och fokusera
handlaggningskontrollerna sa att de blir mer tréffsakra. | kort innebéar detta att en évergripande kontroll
och uppféljning kommer att ska ske i alla arenden.

2 Landsbygdsdepartementet finns inte ldngre. De har gatt upp i naringsdepartementet.
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8.1 Reflektioner kring uppféljning av programmet

Samordning ar A och O for effektiv uppfoljning och utvardering. Men det betyder ocksa att
malkonfliktsanalyser behover lyftas till de politiska processerna. Det &r en sak att anta politiska mal, men
dessutom behdvs politiska beslut om hur malen ska nas och hur de eventuell ska viktas mot varandra.
Istallet for att latsas som att konflikter inte foreligger behover dessa tydliggoras och da kan reella val
mellan olika atgarder och darmed olika malbilder goras.

For ett lyckat malkonfliktsarbete behovs en strukturerad arbetsmetod for att identifiera malkonflikter.
Det &r dessutom viktigt att skilja pa vad som &r dkta malkonflikter och vad som ar konflikter mellan satt
att nd mal. En dkta malkonflikt foreligger nar vagen till malen inte kan l6sas genom 6kad effektivitet eller
forbattrad teknologi, utan kraver att politiska avvagningar och prioriteringar gors mellan de olika malen.

Vivill foresla foljande rekommendationer till programskrivarna for programmet och/eller de myndigheter
som &r ansvariga for genomférandet av programmet:

® Arbeta med systematiskt med strukturerade processer for tidigt identifiera malkonflikter som
kan uppstd genom olika projekt beviljas inom ramen for programmet.

e Sikerstalla en tydlig och transparent process igenom att motivera varfor vissa projekt har fatt
finansiering och andra inte

e  Sakerstdll att det i ansokningsprocessen redogors for vilka miljoeffekter ett projekt har samt hur
organisationen har tankt sig att jobba med Agenda 2030 och andra relevanta miljomal. Denna
analys ska dven inga som en sjalvklar del av slutrapporten.

e Utvarderingskriterier och uppfoljningsmekanismer bor utformas sa att insatserna bast bidrar till
unionens miljomal och mal vad det galler begrdnsning och anpassning till klimatférandringar
uppnas.

Dessa tankar utvecklas mer i Bilaga 4 kring sjélva genomférandedelen av aktiviteter i projekt som beviljas
stod.

39



(<2 Anthesis

Referenser

Bredahl Nerdal, L., 2018. Forlorade och utslitna fiskeredskap ur ett cirkulart ekonomiskt
perspektiv. HaVs projekt: “Utvardering av styrmedel for en cirkuldr ekonomi”. Havs- och
vattenmyndigheten. Internet:
www.havochvatten.se/download/18.78ca355316a05da993a3f95/1554899507513/rapport-
forstudie-goteborgs-universitet-forlorade-och-utslitna-fiskeredskap-ur-ett-cirkulart-ekonomiskt-
perpektiv.pdf

Bradshaw, Clare & Tjensvoll, Ingrid & Skold, Mattias & Allan, lan & Molvaer, J & Magnusson, J &
Naes, Kristoffer & Nilsson, H.C., 2012. Bottom trawling resuspends sediment and releases
bioavailable contaminants in a polluted fjord. Environmental pollution (Barking, Essex : 1987).
170. 232-41. 10.1016/j.envpol.2012.06.019. Internet:
www.researchgate.net/publication/230581464_ Bottom_trawling_resuspends_sediment_and_re
leases_bioavailable_contaminants_in_a_polluted_fjord

Costalago, D., Bauer, B., Tomczak, M.T. et al. 2018. The necessity of a holistic approach when
managing marine mammal—fisheries interactions: Environment and fisheries impact are stronger
than seal predation. Ambio 48, 552—-564 (2019). Internet: https://doi.org/10.1007/s13280-018-
1131y

Eklof, J.S., Sundblad, G., Erlandsson, M. et al. 2020. A spatial regime shift from predator to prey
dominance in a large coastal ecosystem. Commun Biol 3, 459 (2020).
https://doi.org/10.1038/s42003-020-01180-0

Havs-och vattenmyndighetens rapport 2018:27, Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén
2018-2023, Beddémning av miljotillstand och socioekonomisk analys.

Jordbruksverket, Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. Internet
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/havs--och-
fiskeriprogrammet

Jordbruksverket, Utveckling av svenskt vattenbruk 2017-2019. Jordbruksverkets uppdrag inom
livsmedelsstrategin. Jordbruksverket. Naringsutvecklingsenheten. Internet:
https://jordbruksverket.se/download/18.7830d0871751fabacclde4b5/1602830550860/Slutrap
port-vattenbruk-i-livsmedelsstrategin.pdf

Ovegard, M. 2020. Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Projekt inom BalticSea 2020: Parasiters paverkan pa ostersjotorskens
kondition. Internet: https://balticsea2020.org/alla-projekt/rovfisken/12-rovfisken-pagaende-
projekt/746-parasiters-paverkan-pa-ostersjotorskens-kondition

SMHI, 2017. Internet: www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/forandring-i-havsmiljon-i-
ostersjon-hotar-blastangen-1.127253

SLU, 2020. Faktablad — Resultat fran dvervakningen av kustfisk 2020:4. Vastra Hanobuktens
kustvatten - Ahus 2015-2019. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser,
Oregrund. Internet: www.slu.se/institutioner/akvatiska-
resurser/miljoanalys/datainsamling/provfisken/provfiske-vid-kusten/provfiske-faktablad/
Tschernij V., 2020, Projektledare Marint centrum i Simrishamn. Muntlig intervju med Vesa
Tschernij 2020-08-21.

Wikstrom, A., Linders, T., Skold, M., Nilsson P.,Almén J., 2016. Bottentralning och resuspension
av sediment. Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen for Akvatiska Resurser,
Havsfiskelaboratoriet. Institutionen for marina vetenskaper, Goteborgs universitet. Rapportnr
2016:36. Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lan, Naturavdelningen ISSN: 1403-168X. Internet:
www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/publikationer/ovriga-
publikationer/2016-36.pdf

40


https://doi.org/10.1007/s13280-018-1131-y
https://doi.org/10.1007/s13280-018-1131-y
https://doi.org/10.1038/s42003-020-01180-0
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/havs--och-fiskeriprogrammet
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/havs--och-fiskeriprogrammet
https://jordbruksverket.se/download/18.7830d0871751fabacc1de4b5/1602830550860/Slutrapport-vattenbruk-i-livsmedelsstrategin.pdf
https://jordbruksverket.se/download/18.7830d0871751fabacc1de4b5/1602830550860/Slutrapport-vattenbruk-i-livsmedelsstrategin.pdf
https://balticsea2020.org/alla-projekt/rovfisken/12-rovfisken-pagaende-projekt/746-parasiters-paverkan-pa-ostersjotorskens-kondition
https://balticsea2020.org/alla-projekt/rovfisken/12-rovfisken-pagaende-projekt/746-parasiters-paverkan-pa-ostersjotorskens-kondition
http://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/forandring-i-havsmiljon-i-ostersjon-hotar-blastangen-1.127253
http://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/forandring-i-havsmiljon-i-ostersjon-hotar-blastangen-1.127253
http://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/miljoanalys/datainsamling/provfisken/provfiske-vid-kusten/provfiske-faktablad/
http://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/miljoanalys/datainsamling/provfisken/provfiske-vid-kusten/provfiske-faktablad/

Bilaga 1 Synpunkter fran avgransningssamrad
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Samradet for avgransning av MKB genomfoérdes under oktober-november 2020. Tabellen nedan ar en
sammanstallning av samtliga inlamnade synpunkter.

Overgripande kommentarer

Sjalva fiskets bedrivande och dess
konsekvenser pa miljon och
ekosystemens funktion bor belysas i
hogre utstrackning an vad som ar
fallet i foreliggande forslag.

Lansstyrelserna

Mer kopplat till
en framtida
behovsanalys

Den ekologiska dimensionen bor
sattas i relation till ekonomiska mal,
det vill saga att miljomassiga mal,
bér vara en forutsattning utifran
ekosystemansatsen, och
overordnade andra mal och att det
bor belysas avgransningen av
strategisk miljobedémning

Lansstyrelserna

Mer kopplat till
en framtida
behovsanalys

Ekosystembaserad fiskforvaltning
bor vara ett mer tydligt mal och

Lst Jonkoping

Detta lyfts i MKB,
framst under 4.2 -

forslag pa den marina miljon samt
det marina fisket. Eftersom det
smaskaliga yrkesfisket i insj6arna
skiljer sig at fran det smaskaliga
yrkesfisket i marint vatten och i flera
avseenden inte omfattas av samma
problematik finns darmed olika
stodbehov och utvecklingsbehov.
Det kan finnas behov att belysa och
fortydliga detta i vissa avseenden,
speciellt i de avsnitt man berdor
prioriteringar inom det smaskaliga
yrkesfisket.

belysas i hogre utstrackning an vad Alternativ.
som dr fallet i foreliggande forslag.
| stort fokuseras det i foreliggande Lst Jonkoping Ett par

formuleringar som
ror insjofiske under
alternativ -
prioritering 1 samt
5.1.1 ar tillagda. En
generell ton

efterstravas i SMBn.

JBV forslag till avgransningar i den
strategiska miljobedémningen for
havs- och fiskeriprogrammet bygger
pa ett vedertaget satt att betrakta
fiskerindringen. Lansstyrelsen anser
att en miljobedémning av
programmet bor breddas utanfor
dessa traditionella ramar.

Lansstyrelsens uppfattning ar att i
ett lage dar omgivande
havsomraden uppvisar extremt

Lst Skane

Programmets
paverkan pa
yrkesfisket som
helhet ar tyvarr
begransad.
Fiskeripolitiken har
gynnat stora fartyg
som landar sa
enorma mangder
fisk att endast
fiskmjolsfabriker
kan ta emot
fangsten. Att gynna

Mer
kommentarer till
programmets
innehall och
utformning av
programmet an
till
avgransningen
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allvarliga tecken pa biologisk obalans
sa maste fisket utformas pa ett satt
sa att fiskets biomanipulerande
effekt styrs upp sa att den starker
ekosystemets aterhamtning.
Kunskap om hur fisket ska utformas
samt hur stora uttag av olika arter
bor vara for att starka havens
aterhamtning ar darfor viktigt att
inkludera i programmet.

Det finns en stor vinst att styra fisket
sa att fangsterna gar till mansklig
konsumtion. Om fisken fiskas for att
bli foder sa forsvinner inte bara en
del av fiskproteinet i omvandlingen
till exempelvis lax eller kyckling utan
dven miljopaverkan okar.
Miljobedémningen boér inkludera
huruvida programmet styr fisket mot
en 0kad konsumtionsinriktning i
enlighet med livsmedelsstrategin.

utveckling mot
ekosystembaserad
fiskeriforvaltning
namns i MSB.

Av samradsunderlaget framgar dock
inte tydligt vad som kan komma att
féreslds under de olika
prioriteringarna och det ar darfor
oklart pa vilken detaljeringsniva det
kommande programmet och dess
atgarder kommer att formuleras och
vad programmet kommer att
innehalla for typ av atgarder. Det ar
darfor svart att ge konkreta
synpunkter pa avgransningen. | det
fall att programmet tenderar att bli
generellt och flexibelt bor sarskilda
anstrangning goras for att
konkretisera och tydliggéra den
potentiella miljopaverkan — positiv
och negativ. Fiskenaringen har pa
manga satt en negativ paverkan pa
vattenmiljoerna och ekosystemen.
Det ar darfor viktigt att sa langt det
ar mojligt att identifiera, beskriva
och bedéma de miljoeffekter
programmet kan medfora pa ett sa
konkret satt som mojligt.

Naturvardsverket

Exempel lyfts i SMB
for att konkretisera
miljoeffekter. En
fullstandig konkret
beskrivning ryms
dock tyvarr inte
med befintliga
resurser for
uppdraget.

Lst uppfattning ar att i ett lage dar
omgivande havsomraden uppvisar
extremt allvarliga tecken pa
biologisk obalans sa maste fisket
utformas pa ett satt sa att fiskets
biomanipulerande effekt styrs upp
sa att den stdrker ekosystemens
aterhdmtning. Okad kunskap om hur
fisket ska utformas samt hur stora

Lst Blekinge

Forslag om att
gynna ekosystem-
baserad
fiskeriforvaltning
namns i SMB.

42



(<2 Anthesis

uttag av olika arter bor vara for att
starka ekosystemens aterhamtning
ar darfor viktigt att inkludera i
programmet.

Sverige och EU satsar mycket stora
belopp pa atgarder for att forbattra
miljon i vara vatten. Det synes darfor
sjalvklart att fisket och stodet till
fisket maste bedrivas och utformas
utifran hur det bidrar till
ekosystemansatsen och till att
forstarka aterhdmtningsformagan.

Lst Blekinge

Exempel lyfts i SMB
for att konkretisera
miljoeffekter och
lyfta ekosystem-
ansatsen.

Lansstyrelsen foreslar vidare en
samlad beskrivning av hur val
programmet styr mot ett férandrat
fiske och vattenbruk som bidrar till
saval livsmedelsstrategin som till
miljomal och globala mal.
Utgangspunkten bor vara att 6ka
vardet av fangster och
vattenbruksprodukter inom ramen
for ekologiskt ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling samt att starka
lokalt fiske och lokala landningar av
fisk i hela landet.

Lst Blekinge

Kommenterat i SMB
under 5.1.1.

Vi menar generellt att termen
"nyttjas” bor anvandas istallet for
"utnyttjas”. Det handlar om
malsattningar om ett hallbart
nyttjande som bygger pa
ekosystemtjanster.

HaV

Begreppet "nyttja"
anvands nu i SMB.

Vi &r positiva till fokus pa
artikelpunkt 27(a) men konstaterar
att dven artikelpunkt 27(b) har
relevans ur ett nationellt perspektiv
och ar néra kopplad till punkten a.

HaV

Vi ser stor samhallsnytta i att gora
fisket klimatneutralt. Programmet
bor darfor kunna ge stod for en
sadan utveckling. Det handla om att
ge stod till de som kan ga over till ett
fossilbransle-fritt fiske t.ex.
implementering av alternativ teknik
istallet for dieselmotorer. Atgarden
far dock inte bidra till en 6kad
kapacitet i fiskeflottan.

HaV

Synpunkten beror
programmet
snarare an SMB. |
nuldget ar det
osakert vilken typ av
fartyg som man bor
satsa pa.
Investeringar i nya
motorer har
prioriterats bort
p.g.a. att det relativt
sett inte anses gora
stor nytta per
investerad krona,
kombinerat med
osakerheten kring
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vilka typer av batar
som bor prioriteras
for tekniska
uppdateringar av
drivlina.

Stod kan ges for mer selektiva HaV Synpunkten berér
redskap. Detta kan bekostas av programmet
fonden och ha positiva effekter pa snarare an SMB.
fisk och skaldjursbestand. Investeringar
ombord.
"For vattenbruk ser vi varde i att HaV Synpunkten berér ?
fokusera pa att hoja foradlingen programmet
. snarare an SMB.
som ett satt att utveckla branschen
med hogre kvalitet och dkat
mervarde."
Avgransning av MKB
Svenska | Miljomalet Myllrande vatmarker | Lansstyrelserna Enbart akvatisk Forsta
miljomal | bor laggas till under relevanta mangfald i bedémning att
svenska miljomal. Under senaste vatmark relevant, | detintear
EHFF perioden har medel satsats tex betydande
pa att restaurera kustnara gaddvatmarker
vatmarker och sadana atgarder
ar dven aktuella for den
kommande perioden
Svenska | Mojligheten till finansiering fran Hav Tas med under Aven fér UP1
miljomal | EHFF kommer sannolikt att ha en Prioriterat
T stor betydelse for mojligheten omrade 4
att genomfora flera av de av
balans)

Havs- och vattenmyndigheten
framtagna atgarderna i det
forslag till atgardsprogram for
havsmiljon som nu ar ute pa
remiss. Darfor anser Havs- och
vattenmyndigheten att paverkan
av EHFF for mojligheten att
kunna félja
miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon bor belysas sarskilt.
God miljostatus ingar visserligen
som precisering av nagra av de
miljokvalitetsmal som anges,
t.ex. Hav i balans samt levande
kust och skargard, men
miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon inklusive den
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overgripande normen god
miljostatus bor lyftas sarskilt.
Detta inte minst eftersom
havsmiljoforordningens
overgripande miljokvalitetsnorm
god miljéstatus utgor det
Overgripande malet i
havsmiljodirektivet som enligt
direktivet ocksa ska nas redan i
ar, dvs. 2020.

Svenska
miljomal

Miljomalet ‘begransad
klimatpaverkan’ bor tas med nar
agendamalet 13 "bekampa
klimatforandringarna’ tas med.

Hav

endast utifran
30 % KOM
klimatmal

Livsmed
eelsstrat
egin

Vi noterar att livsmedelsstrategin
tas upp i avgransningen av
miljobeddmningen dven om den
ar inte ar ett miljéinstrument.

Hav

Farm to
Fork

Det ar viktigt att lyfta att ett av
huvudmalen med den gréna
given ar att “skydda, bevara och
forbattra EU:s naturkapital”.
Detta genomfors bland annat
genom antagandet av EU:s
biodiversitetsstrategi 2030.
Strategin lanserades samma dag
som Farm to Fork (Jord till bord)
for att dessa ska ses tillsammans.

Hav

Det vore bra om
SMB far ett tydligt
EU-perspektiv -
galler alla EU-
strategier

Lyfta EU -
perspektiv

Ramdire
ktiv

Miljobeddémning bor dven goras
mot mal och krav under
ramdirektivet for vatten, art- och
habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Ramdirektivet for
vatten ar t.ex. relevant for
vattenbruksfragor.

HaV

Mycket relevant

relevant krav,
vi lagger till
ramdirektivet

Tid

Konsekvensbeskrivningen avses
att tidsmassigt avgransas till de
atgarder som genomfors under
programmets genomforandetid.
Med tanke pa att havsmiljoer
och limniska miljoer med sina
ekosystem ar troga system som
langsamt svarar pa férandringar
kan det vara relevant att ha en
langre tidsperiod for bedémning
av programmets miljopaverkan.

Naturvardsverket

Utga fran
konsekvensen
mer an
programperioden.

Forlanger
tidsperspektiv
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Geografi | Naturvardsverket vill ocksa Naturvardsverket | Relevant utifran
uppmadrksamma den geografiska den svenska
avgransningen som avses omfatta flottans
Sveriges havsc:mraden, |r.1$Joar ?ch verksamhet. Och
vattendrag. D3 svenska fiskare dven R )
fiskar i den ekonomiska zonen och begransad till
pa andra landers territorialvatten betydaﬂnde
uppstar fragan om inte ocksa dessa miljopaverkan.
omraden bor omfattas i den man
atgarder kan bertra dessa omraden?
Det framgar ocksa som oklart om
vattenbruk pa land omfattas av
programmet?
Geografi | Den geografiska avgransningen bor Hav Andras enligt
for tydlighetens skull nédmna svenskt synpunkt
territorialhav och exklusiv
ekonomisk zon liksom inkludera alla
vatten som mottagare av
programstod ar aktiva i.
Hushalln | Naturvardsverket saknar ocksd Naturvardsverket | Avsaknad avstéd | Bedéms inte
ing med | drivmedel och fossila bréansle under for overgang till vara betydande
material | desamlade miljoeffekterna for andra drivmedel, | m.a.p. de
, ravaror punkt§n ATnan hUSha”n'ng,med snala motorer - atgarder som
material, rdvaror och energi. . . .
och vad ger det for ar planerade i
energi konsekvenser? programmet
Ingar dock inte i
den politiska
prioriteringen.
Hushalln | Nar det géller avgransning vill Lst Gotland Tas upp i samband
ing med | Lansstyrelsen dven komplettera med prio 2, under
material | skrivningen “nyttjande av samma rubrik,
ravaror bifangster” med nyttjande av kopplat till
och bifangster och restprodukter beredningsindustrin
energi

Under prio 1
handlar det endast
om bifadngster,
kopplat till att
investeringar i
redskap ombord
kan minska
mangden bifangster

Prioriterat malomrade
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Program
mets
paverka
n

Saknar fiskets paverkan pa
ekosystemens funktion. |
exempelvis Ostersjén ar det
uppenbart att det skett stora
ekosystemforandringar i
utsjobestanden vilket bland
annat resulterat i en kraftig
okning av storspigg. Den typen
av storskaliga ekologiska
forandringar bor inga
nuldgesbeskrivningen.

Lansstyrelserna

En beskrivning av
detta ingar nu i
nulagesbeskrivnin
gen

fortydliga och
utveckla
kopplingen

Program
mets
paverka
n

Har finns mojlighet att lyfta fram
att programmet kan underlatta
for hallbart fiske genom att
underlatta for samradsstrukturer
som kan bidra och fungera som
en katalysator for en snabbare
utveckling i riktning mot en
ekosystembaserad
fiskforvaltning.

Lst Jonkoping

Under alternativ
lyfts okat
samarbete med
yrkesfiskare

underlatta
samrad ta med
genomforande

Program
mets
paverka
n

Det kan noteras att under
prioritering 1i PM ar fokus i stort
sett uteslutande pa fiskets
bedrivande och det talas om
behov inom fisket och behov av
att bevara akvatiska biologiska
resurser medan det i forslaget till
ny EHFF i art 14(1) f och art 22
talas om skydd och restaurering
av akvatisk biodiversitet och
ekosystem, dvs. utan sarskilt
fokus pa dessas status eller ej
som resurs. Genom ett ensidigt
fokus pa resursfragan missas
EHFF:s stora potential for
finansiering av bredare atgarder
till skydd for biodiversitet och
ekosystem. Med en for snav
inriktning (som den under
Programmets paverkan) riskerar
man att miljobedéomningen
missar sadana positiva effekter.

HaV

Kopplingen till
havsmiljodirektive
t

finns rena
miljérestaureri
ngs insatser
som inte ar
kopplat till
uttag

Program
mets
paverka
n

Forslag till tillagg i pa sidan 5
forsta stycket, sista meningen:
"Programmet kan kompensera
for omstandigheter vars
paverkan varierar over tid och
fungera som katalysator for en
snabbare utveckling i riktning

HaV

minimera/reducer
a/minska sektorns
paverkan
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mot att i framtiden minska
miljopaverkan, stoppa sektorns
negativa paverkan pa biologisk
mangfald och oka yrkesfiskets
hallbarhet.

Nuldges | Lansstyrelsen delar Lst Gotland Kommenterat ta med om
beskrivn | beskrivningen av nuldget men vill nagot i storspigg | SMB
ing garna att den kompletteras med nuldgesbeskrivnin
kort beskrivning av det stora g
regimskifte som skett i Ostersjén
de senaste aren till foljd av
minskade rovfiskbestand och
overgddning. Detta har gynnat
framforallt storspigg som nu
fullstandigt dominerar stora
delar av Ostersjon med negativ
paverkan pa rekrytering av
rovfisk.
Nuldges | Lansstyrelsen delar Lst Blekinge Nulagesbeskrivnin
beskrivn | beskrivningen till stora delar gen kommenterar
ing men saknar fiskets paverkan pa ekosystemférandr
ekosystemens funktion. | ingarna.
exempelvis Ostersjon ar det Vetenskapligt
uppenbart att det skett stora faststdllda kallor
ekosystemforandringar i till orsak och
utsjobestanden vilket bland verkan ar dock
annat resulterat i en kraftig nagot
okning av storspigg. Den typen begransade.
av storskaliga ekologiska
forandringar bor inga
nuldgesbeskrivningen.
Nuldges | Orsak och effekter blandas nar Lst Jonkoping Programmets
beskrivn | man namner sarbarheten i effekter
ing ekosystemen. Overfiske &r en miljobeddms.
orsak medan problem med Svart att na hog
sjukdomar, vitaminbrist, detaljniva.
parasiter och
reproduktionsproblem ar
effekter av tex miljogifter,
frammande arter osv. Battre att
tydliggora vad som ar orsak och
vad effekterna kan vara.
Nuldges | Vi menar att fokus inte enbart HaV Bottentralning
beskrivn | kan vara pa biologiska resurser och resuspension
ing utan ocksa inkludera strukturer namns som
och abiotiska aspekter vilka ar av exempel.

stort varde for habitat. Detta ar
relevant for fiske eftersom vissa
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redskap har fysisk paverkan pa
bottenmiljoer.

enlighet med internationella,
regionala eller nationella
bestdmmelser” och “djur-
och/eller vaxtarter samt
livsmiljoer som é&r inte atnjuter
formellt skydd: - bestand av
kommersiellt intressant fisk och
skaldjur i hav, sjdar och andra
vattendrag - integritet och
funktion hos naturmiljon i stort”
(gron/bla infrastruktur)”

Nuldges | Alfisket bor inte ndmnas som HaV Ingen &tgard, lagligt
beskrivn | lénsamt eftersom det handlar alfiske avses givetvis
ing om en akut hotad art. Kraftfisket

kan ndmnas istéllet.
Avgrdns | Under punkten djur- eller HaV Programmet
ning, vaxtarter som ar skyddade och miljobedéms (inte
sl Zg;ilfaksr;]ftntgi;?gdgl;r\]qzlgg; bor fisket direkt)
mangfal '
d - Fiskets paverkan pa

ekosystemens funktion

Avgrdns | Avgrdnsningen under prioritering | Lansstyrelserna Detaljerings-
ning, 1iPM bor omfatta (tillagg graden halls
Biologisk kursiverad?) bade "djur- tyv?jirr pa en lagre
mangfal Qch/gl!?r vaxtarFer samt . niva
q livsmiljoer som ar skyddade i

enlighet med internationella,

regionala eller nationella

bestammelser” och ”djur-

och/eller vaxtarter samt

livsmiljoer som &r inte atnjuter

formellt skydd: - bestand av

kommersiellt intressant fisk och

skaldjur i hav, sjoar och andra

vattendrag - integritet och

funktion hos naturmiljon i stort”

(gron/bla infrastruktur)”
Avgrdns | Avgrdansningen under prioritering | HaV Tillagt: Stora Svart nar vi inte
ning, 1iPM bor omfatta (tillagg fiskefartyg (>50 m | har kontroll pa
sl kursiverad?) bade "djur- Iérlgd) kan ha qndra arter ,,
R och/eller vaxtarter samt svart att landa (inga krav pa
q livsmiljoer som ar skyddade i sina fangster pa att registrera

andra stéllen an
fiskmjolsfabriker.
Detta missgynnar
direkt human-
konsumtion.

upptag av
andra arter)

Prioriterat malomrade 2
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Nuldges | Endel av fiskodlingen i Sverige Lansstyrelserna Ingen atgard Befintliga
beskrivn | bestar av odling av sattfisk for kontrollsystem
ing utsattning i sjdar och vattendrag. ska kontrollera
Sadan verksamhet kan ha en att sjuk fisk
negativ paverkan pa den inte satts uti
biologiska mangfalden genom vattendrag. Ej
spridning av frammande arter betydande
samt sjukdomar. Verksamheten )
bidrar & andra sidan genom 6kat O“dl|r.1g av“ .
o i sattfisk gors val
underlag for fritidsfiske till ) o fa
. inte pa for
framjande av . ‘ Sverige
landsbygdsutveckling och turism. frammande
arter?
Specifikt | “kvalitet kan utvecklas genom Lst Jonkoping Ingen atgard Mer en
mal 2.2 forandrad hantering av ravara framtida
och produkter medan behovsanalys,
mervarden kan skapas genom att inte aktuellt for
utoka verksamheten till att SMB
omfatta nya produktionsled.”
Genom en 6kad samverkan med
besdksnaringen och turistféretag
finns stora maéjligheter och en
stor utvecklingspotential att 6ka
mervardet av bade fiske- och
vattenbruksprodukter. Stodet
bor darfor inte bara omfatta
diversifiering av ordinarie
verksamhet utan samverkan
med besodksnaringsforetag bor
prioriteras.
Avgrans | inledande text inom avgransning | Lst Jonkoping Atgardat. Finns stdd om
ning av MKB star att “stod inom havs- Omformulerat till | foradling som
och fiskeriprogrammet riktas "Inom prio 2 dven omfattas
brett till alla delar av riktas stod brett yrkesfiske,
vattenbruket och mot alla delar av kommer nytt
beredningsindustrin.” Med den vattenbruket underlag
skrivningen blir det otydligt att samt
aven fiske efter vild fisk beredningsindustr
(yrkesfisket) inkluderas. Det in (for yrkesfiske
borde framga tydligare eftersom och vattenbruk),
det finns stor potential men &dven men fokus ligger
stort behov av detta inom framst pa.."
smaskaligt yrkesfiske.
Avgrdns | "Men fokus ligger pa effektivare | LstJonkoping Behovsanalys,
ning resurs-anvandning, teknisk inte aktuellt for

utveckling, energieffektivisering,

SMB
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battre skydd mot sjukdomar,
fore-byggande av predation och
spridning av invasiva arter samt
vidareforadling och certifiering
av produkter.” Lst Jonkodping
tycker det finns fler satt att 6ka
mervardet av fisk och
vattenbruksprodukter, tex
genom okad samverkan med
besoksnaringen.

Avgrdns | | promemorian beskrivs att Lansstyrelserna "Alla arter i det

ning, "framjade bestand av vild fisk till svenska

Biologisk | foljd av ett minskat upptag, som i foderfisket

mangfal | sin tur beror pa att den 6kade omfattas av

d fiskodlingen minskar kvotering och
efterfragan”. Med oféréndrade déarmed kontroll.
odlingsmetoder kommer ett okat Observera att vi
vattenbruk krava ett 6kat inte ska gainien
foderfiske vilket i sin tur kan ha politisk diskussion
negativ inverkan pa om olika
ekosystemens funktion och ansvarsomraden.
orsaka minskat fodounderlag for
rovfisken i havet.

Avgrans | Pa sid 6 punktas miljoeffekter Lst Blekinge Alla arter i det

ning, upp som ska belysas. En av dessa svenska

Biologisk | punkter handlar om “framjade foderfisket

mangfal | bestand av vild fisk till foljd av ett omfattas av

d minskat upptag, som i sin tur kvotering och

beror pa att den 6kade
fiskodlingen minskar
efterfragan” (sid 6). Ett sadant
resonemang forutsatter att den
odlade fisken utfodras med
annat an traditionellt fiskfoder.
Idag utgdr ca 60% av den totala
fangsten fran svenskt yrkesfiske
(ca 200 000 ton) av foderfiske.
En stor del av detta gar till
fiskfoder till vattenbruks-
anlaggningar. Med oférandrade
fiskodlingsmetoder kommer
darmed ett 6kat vattenbruk
krava ett okat foderfiske vilket i
sin tur kan ha negativ inverkan
pa ekosystemens funktion och
orsaka minskat fodounderlag for
rovfiskarter i havet.
Lansstyrelsen foreslar att
ytterligare en punkt laggs till som
belyser miljoeffekten av att i

darmed kontroll.
Observera att vi
inte skagainien
politisk diskussion
om olika
ansvarsomraden.

Lagger in ett
stycke om denna
risk i MKBn
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férsta hand bedriva fiske for
humankonsumtion. Det finns en
stor vinst i att styra fisket sa att
fangsterna gar direkt till mansklig
konsumtion. Om fisken fiskas for
att bli foder sa forsvinner inte
bara en del av fiskproteinet i
omvandlingen till exempelvis lax
eller kyckling utan dven
miljopaverkan okar.
Nuldges | Endel av fiskodlingen i Sverige Lansstyrelserna Fiske for i forsta Alla arter inom
beskrivn | bestar av odling av sattfisk for hand human- svenska
ing utsattning i sjdar och vattendrag. konsumtion foderfiske ar
Sadan verksamhet kan ha en diskuteras under kvoterade
negativ paverkan pa den prio 1.
blo!ogl.ska manﬂgfalden genom Lagt till detta som
spridning av fraimmande arter .
) en mojlig negativ
samt sjukdomar. Verksamheten
bidrar a andra sidan genom 6kat Ifonsekvens v
o ) okat vattenbruk.
underlag for fritidsfiske till . )
framjande av Vi har dock i
landsbygdsutveckling och turism. res?ne.mangiet
utgdtt just fran att
fragan om hur
fisket ska bedrivas
pa ett hallbart
satt haneras
under prio 1.
Foderfragan i
vattenbruket tas
ocksa upp under
avsnittet
Overgddning.
Prioriterat malomrade 3
Gora det | Har foreslas att lokalt ledd Lst Blekinge Inga atgarder i Riktat till
mojligt utveckling genom SMB programmet
for en leadermetoden under nasta snarare an
hallbar programperiod finansieras av MKB
bla Jordbruksfonden for
ekonomi | landsbygdsutveckling inom
att vaxa ramen for EU:s gemensamma Framtida
och jordbrukspolitik. Lansstyrelsen behovsanalys
framja vill betona vikten av att belysa
valmaen | och fanga upp om det finns
de behov av atgarder som inte kan
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kustsam
hallen

finansieras via jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling.

Prioriterat malomrade 4

Synpunkt

Avsandare

Kommentar

Omrade

Under avsnitt Programmets
paverkan, andra stycket sid 8
star att arbetet med artikel 27
(a) ar grundlaggande for
utvecklingen av en
ekosystembaserad forvaltning.
Lansstyrelsen 6nskar ett
fortydligande pa vilket satt
arbetet med artikel 27 (a) ar
grundlaggande for EBFF.

Lst Jonkoping

Se 6ver ordet
"grundlaggande".

Ingen har uttryckt
att 27 (a) ar
grundlaggande.
Svenskt arbete
med havsmiljo-
direktivet

Gora koppling
till Havsmiljo-
direktivet
tydligare.

Skriva
betydelsefullt i
stallet for
grundléggande

Nuldges | Forslag till tillagg pa sidan 7 i PM | HaV Omformuleras

beskrivn | forsta stycket, sista meningen —

ing ”..begransar i manga fall
mojligheten att fornybara
naturresurser nyttjas pa ett
effektivt och langsiktigt hallbart
satt.”

Alternativ till programmet

Omrade Synpunkt Avsandare Atgird Kommentar

Naturvardsverket ser positivt pa | Naturvardsverket Relaterar till

ansatsen att arbeta fram andra
alternativ och att dessa ska valjas
sa att de innebér en ur miljo- och
klimatsynpunkt battre [6sning.

Om miljébeddémningsarbetet
sker nara och kopplat till
programarbetet bor det kunna
bidra till att programmet far en
mer miljo- och resurseffektiv
utformning.

Det bor ocksa kunna leda till att
resurser allokeras till de
programprioriteringar

som medfor stérst miljonytta
inom ramen for évriga mal och

process och
utformning av
programmet
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strategier som programmet har
att forhalla sig till.

Vi ser garna att ett alternativ HaV Utveckla Upplever att
med “miljoinriktning” (som resonemang kring | det ar det vi
namns i avgransningen av ett "orimligt" har som s.k.
miljobeddémning for CAP) skulle miljoalternativ miljdalternativ
kunna tas fram dven for EHFF for

att tydligare visa pa och utveckla

miljointegrationen i

programmet.

Vi ser vissa risker med att lata HaV EU-fonderna ska Grundtanke ar

nuvarande program
“Nollalternativ 1” i PM utgora
nollalternativet och menar att
“Nollalternativ 2” med inget
program som nollalternativ
tydligare kan kommunicera
programforslagets miljoeffekter.
En [6sning for att tydliggora
osdkerheter &r att redovisa
bedémningen mot tva olika
nollalternativ.

nyttjas, utforma
alternativa
programforslag
utifran det

Argumentera
tydligare for vilket
nollalternativ som
vialjs

att allt uttag av
fisk har en
negativ
paverkan

Prio1l

Ett exempel ar att “nar 1 kilo
rovfisk tas upp fran en naringsrik
sjo kompensera genom upptag
av cirka 10 kilo sa kallad vitfisk.
Pa sa satt paverkas inte
interbelastningen av
naringsdmnen negativt”. Det
forutsatter att ett tio ganger
hogre fisketryck pa sa kallad
vitfisk ar ett hallbart uttag samt
att ett sadant fisketryck inte
paverkar rovfiskens fédobas
negativt. Lansstyrelsen menar att
sadana utfastelser ska brukas
med forsiktighet eftersom varje
sjo ar unik och att fiske kan
paverka alla fiskarter negativt,
aven sadana som lite slarvigt
bendamns som "vitfisk” samt att
fédobasen for rovfiskar dven
maste ligga till grund for
beddémningen.

Lansstyrelserna

Fortydligas

Prio 2

| exemplet framfors att stod bor
prioriteras for produktutveckling
av arter som i dag inte ar
kommersiella och tas upp inom

Lansstyrelserna

Detta galler alltsa
produktutveckling
och inte
prioritering

Exempel, bra
att tanka pa
map
produktutveckl
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ramen for till exempel
reduktionsfiske, sdsom braxen
(for humankonsumtion) och
spigg (fiskmjol etc). Lansstyrelsen
menar att allt fiske maste vara
hallbart. Idag finns stora
mangder storspigg i Ostersjon
och det pagar en diskussion om
att uppta ett riktat fiske pa arten.
Den kraftiga 6kningen kan
emellertid vara orsakad av fiske
pa andra arter vilket skapat
forutsattningar for storspiggens
kraftiga expansion. Ett riktat
fiske pa storspigg skulle darfor
kunna bli ett exempel pa det
internationella begreppet
"fishing down the food web”.

mellan fiske av
olika arter. Vi
fasthaller att det
bor prioriteras
stod for att
utveckla satt att
ta hand om den
""odnskad"" fisk
som faktiskt tas
upp (fran
reduktionsfiske
och bifangster),
framfor
ytterligare
produktutveckling
av t.ex. lax. Som
ett satt att oka
resurshushallning
en.

Vi sdger har inget
om hur mycket
reduktionsfiske
som ska bedrivas.
Problemen med
Fishing down the
food web &r dock
en bra poang att
ta medi
anslutning till hur
fisket bor
utformas

ing. Det géller
nar vi har ett
reduktionsfiske
projekt, vad
kan fisken
avnandas till
(annat an
biogas). Ska ta
hand om
produktionsspil
l.

Upplosning pa
MKB kan inte
ta upp samtliga
projekt, nagra
fa exempel for
att fortydliga.

Prio 4

Om stodformer for
kommunernas planarbete
prioriteras bor stédnivan och
stédandelen vara representativt
for den del i planarbetet som
berdr fisk och fiske.

Lst Jonkoping

Mer en
framtida
behovsanalys

Avstar fran yttranden

Avstar
eller
inget att
erinra

Lst Orebro
Lst Vasternorrland

Sveriges
Kommuner och
Regioner
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Vattenmyndighet
en i Bottenviken

Instamm
er
medand
ras
synpunk
ter

Lst Halland
Lst Kronoberg
Lst Stockholm

Lst Vasterbotten
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Specifikt | Atgarder Stédnivad | Stodniva | Nyttjande grad
mal jamfort budget 2014-20
2021-27 2014-20
1.1 Total budget 158 000 000 — motsvarar en 6kad satsning ca 26% jamfort nuvarande program
411 Investeringar ombord B.gror pa @ 74% (82 arende)
sdkande
4.1.2 Utveckling av hamnar och landningsplatser 40% @ 69% (2 arende)
4.13 Innovationsprojekt inom fiske 100% ﬁ 99% (12 drenden)
414 Kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske | Beror pa A 100% (12 arenden)
o sokande
415 Ersédttning for hanteringskostnader for féllda sdlar | 100% Nytt - forsdksniva
1.3 Total budget 5 000 000 — motsvarar nyttjandet av nuvarande program
4.1.6 Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet Forenklat & 15% (53 drenden)
kostn alt.
14 Total budget 980 500 000 - motsvarar en 6kad satsning ca 5% jamfort nuvarande program
417 Kontroll och tillsyn av fiske — stod till 100% ﬁ 80% (5 drenden)
o ansvarsmyndigheter
4.1.8 Kontroll och tillsyn av fiske — stdd till féretag 85% i 65% (56 drenden)
419 Datainsamling fér den gemensamma 100% ﬁ 745 (30 drenden)
o fiskeripolitiken
1.6 Total budget 135 000 000 - motsvarar en 6kad satsning ca 27% jamfort nuvarande program
4110 Insamling av férlorade fiskeredskap och akvatiskt 100% ﬁ 100% (16 arenden)
o skrap
4.1.11 Skydda, bevara och aterstalla akvatisk mangfald 100% ﬁ 91% (16 arenden)
2.1 Total budget 190 000 000 - motsvarar en 6kad satsning ca 51% jamfort nuvarande program
421 Investeringar i hallbara vattenbruk 40% 1| 100% (30 &renden)
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422 Startstod for hallbara vattenbruk 40% @ 100% (19 arenden)
423 Djurs hélsa och valfard B.gror pa e 71% (3 drenden)
sdkande
4.2.4 Innovationsprojekt inom vattenbruk 100% ﬁ 100% (301arenden)
425 Kompetensutveckling och bilda natverk inom Beror pa A 96% (8 arenden)
o vattenbruk sokande
2.2 Total budget 87 000 000 - motsvarar en minskning pa ca 14% jamfort nuvarande program
Investeringsstod till diversifiering och foradling av | Beror pa @ 97% (10 arenden)
43.1 koo A
fiske- och vattenbruksprodukter sokande 70% (31 srenden)
43 Investeringsstod till beredningsindustrin for fiske- | 40% @ 100% (56 drenden)
e och vattenbruksprodukter
433 Certifiering av fiske- och vattenbruksprodukter Beror pa A 100% (36 drenden)
o sokande
434 Bilda producentorganisationer inom fiske och 75% A 96% (4 drenden)
o vattenbruk
435 Produktions- och saluféringsplaner inom fiske och | Klump- @ 56% (30 arenden)
vattenbruk summa
41 Total budget 32 000 000 — motsvarar identifierade behov
441 Genomfdrande av havsmiljodirektivet 100% 93% (7 arenden)
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Samradet for miljobedémningen av programmet genomfordes under april-maj 2021. Tabellen nedan ar
en sammanstéalining av samtliga inlamnade synpunkter.

Prio 1. Framja
hallbart fiske
och bevara
akvatiska
resurser

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att jakt pa sal ska anses
som en atgdrd med positiv nettopaverkan pa miljon.
Lansstyrelsen anser det viktigt att inkludera
skyddsjakt for att starka andra rovfiskbestand &n de
som namns i remissen. Detta géller framfor allt
abborre och gadda som har reglerande effekter pa
ekosystemet och som indirekt styr andra mer
kommersiella arters utveckling.

Synpunkt noterad.
Andrat formulering i
5.1.1.

Lst Gotland

Gallande konsekvenser for energieffektivitet och
resurshantering sa anser Lansstyrelsen att det
definitivt skulle innebara stérre miljo- och
samhallsnytta om storre andel av landad fisk séaljs for
humankonsumtion samt 6ka [6nsamheten for fiske pa
arter an de nu kommersiella arter som ofta ar
rovfiskar med viktiga reglerande funktioner i
naringskedjan. Likasa tillvaratagandet av bifangster.

Synpunkt noterad.

Lst Gotland

Lansstyrelsen haller dven med géllande mojliga
negativa miljdkonsekvenser av stora fartyg som inte
kan landa sina fangster pa andra stallen an
fiskmjolsfabriker som da missgynnar direkt
humankonsumtion. Detta kan leda till att
maluppfyllelser inte uppnas i flera miljemal och
styrdokument (Agenda 2030, miljémal, nationella och
regionala livsmedelsstrategier m.fl.)

Synpunkt noterad.

Lst Blekinge
Lst Skane

Lst Vastra
Gotaland

Stycket om jakt efter sal ar till delar felaktigt och ger
ocksa felaktigt sken av att programmet kan styra
omfattningen av jakt efter sal.

Naturvardsverket har under 2020 och 2021 beslutat
om generell licensjakt efter grasal och definierat
antalet individer som far fallas. Skyddsjakt ar beslutad
for arterna knubbsal och vikare.

Det finns alltsa ingen direkt mojlighet att 6ka vare sig
skyddsjakt eller licensjakt genom atgarder i
programmet. Daremot kan incitamenten att barga
och ta hand om fallda salar 6ka vasentligt genom den
foreslagna ersattningen. Fordelarna med stodet ar att
underlatta en god jaktmoral att ta hand om fallda
djur for att darigenom uppratthalla en allman
acceptans for jakten, samt att minska
miljobelastningen av att fallda salar blir kvar i havet.

Antalet grasalar som far fallas arligen understiger
populationens genomsnittliga tillvaxttakt senaste 10

Andrat enligt
synpunkt i 5.1.1
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aren och det handlar alltsa om att minska
tillvaxttakten, samt att forebygga de skador som
grasalen orsakar, inte om att minska populationen.

Lst Blekinge

Lst Skane

Stycket om spokgarn ar till vissa delar tveksamt.
Lansstyrelsen ser inte att forbud mot fritidsfiske med
fasta redskap i utvalda omraden skulle kunna minska
uppkomsten av nya spékgarn och om sa anda skulle
vara fallet bor det inte utga stod for att genomfora
ett forbud. Stod bor lamnas for att atgarda eller
forebygga problem med spokgarn pa annat satt an
genom férbud.

Andrat enligt
synpunkti5.1.1

Lst Vastmanland

Lst Orebro

Stycket om spokgarn ar inte korrekt. Lansstyrelsen
bedomer att det ar borttappade nat som ger upphov
till spokgarn och nat ar rorliga redskap. Ett forbud
mot fritidsfiske med fasta redskap i skulle inte minska
uppkomsten av nya spokgarn. Fasta redskap ar
dessutom levandefangade och darfér skonsamma
jamfort med nat.

Andrat enligt
synpunkti5.1.1

Lst Vastra
Gotaland

P& Vastkusten ar borttappande burar/tinor ett
betydligt storre problem &n borttappade garn bl.a. pa
grund av det mycket populdra och omfattande
fritidsfisket efter hummer med hummertinor. Aven i
insjofisket anvands det andra redskap an garn som
tappas bort och borjar spokfiska. Bland annat sa
anvands det stora mangder burar/mjardar vid fiske
efter kraftor i Vattern och andra insjoar.
Lansstyrelsen anser darfor att begreppet
"spokfiskeredskap” ar att foredra framfor begreppet
"spokgarn” eftersom det omfattar alla typer av
fiskeredskap som utgor ett problem pa grund av
spokfiske.

Nar det galler atgarder mot fritidsfisket for att minska
uppkomsten av spokfiskeredskap sa anser
Lansstyrelsen att det finns andra former av atgarder
an forbudslagstiftning som bér anvandas i forsta
hand. Bland annat sa kan nog riktade
informationskampanjer till fritidsfiskare om praktiskt
handhavande av fiskeredskap nar det galler
utmarkning, férankring m.m. bidra till att minska
mangden borttappade redskap eftersom fritidsfiske
manga ganger utbvas av mindre erfarna fiskare.
Lansstyrelsen anser att det dven behdvs fler
informationskampanjer for att 6ka medvetandenivan
om spokfiskeredskapens paverkan pa miljon i
allmanhet och pa djurlivet i synnerhet.

Justerat formulering
i5.1.1

Havs och Vatten
Myndigheten

Pa sidan 22 dras det mojligen fel slutsatser fran
rapporten Forlorade och uttjanta fiskeredskap ur ett
cirkuldrt ekonomiskt perspektiv genom att dra
slutsatser av att problemen med spokgarn ar storst i
skargardsmiljoerna dar privata garn fran fritidsfiskare
utgor en betydande andel. Historiskt har yrkesfiskare
forlorat manga fiskeredskap men idag uppskattas det
att flest forluster och tapp sker av fritidsfiskare. Detta
blir tydligt vid draggningsinsatser som har finansierats

Synpunkt noterad.
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av HaV dar de flesta spokgarnen som tas upp
uppskattas vara aldre an 20 ar.

Havs och Vatten
Myndigheten

"Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet” namns pa
sid 23 att det finns "risk for negativ paverkan pa
resurshantering om stora fiskefartyg (>50 m langd)
gynnas. Sa stora fartyg kan ha svart att landa sina
fangster pa andra stéllen an fiskmjolsfabriker”. Har
kan bland annat namnas att fyra fartyg med
fiskelicens idag (3 maj 2021) ar storre an 50 meter
(och tva-tre ar precis under).

Synpunkt noterad.
Svart att ta med sa
detaljerad info.

Havs och Vatten
Myndigheten

tabell 2 ges en sammanstallning av miljoeffekter for
det foreslagna programmet per atgardsforlag.
Flertalet dtgarder forvantas ha en positiv
miljopaverkan. For tillfalligt stillaliggande ges en gul
markering, vilken indikerar att det finns risk for
negativ nettopaverkan. Atgarden kommenteras i
avsnitt nedan. Motsvarande bedémning om risk for
negativ nettopaverkan gors for Kontroll och tillsyn
samt datainsamling. HaV vill framhalla att 6kad
regelefterlevnad och datainsamling med forbattrat
kunskapsunderlag for forvaltningsbeslut generellt har
en positiv miljopaverkan.

Synpunkt noterad.
Risken ligger i
prioriteringen mellan
atgarder. Om en
atgard med tydligt
positiv paverkan
prioriteras ner av en
annan atgard med
mindre paverkan.

Lansstyrelsen ser inte att det skulle finnas risk att just
stodet for tillfalligt stillaliggande i hogre grad an
nagot annat stod skulle kunna gynna de delar av

Synpunkt noterad.
Programmets
paverkan ar mycket
begransad. Behovet

Lst Blekinge yrkesfisket som anvander fiskemetoder med hég av Stt:’d for
Lst Skine miljépaverkan eller som ingar i delar som har stlIIaIllggandg kan
dverkapacitet. Det &r snarare en misslyckad d_Odf overskrida
fiskforvaltning eller icke fiskerirelaterade t|l!gangen av
miljdproblem som lett fram till det tillfalliga stodp?ngar, u}r\‘/al
stillaliggande som utgér den negativa paverkan. kan da ge positiv
paverkan.
Lansstyrelsen instammer inte i att yrkesfisket
paverkar ostersjotumlare negativt genom fasta
redskap och det framgar heller inte vilken eller vilka
stodatgarder som skulle kunna medfora negativ
. . . . Synpunkt noterad.
Lst Blekinge storning av tumlare. Snarare &r det sa att stod kan X o
g ) ) . . Andrat fran fasta
ldmnas for redskap och utrustning som minskar \ Y,
Lst Skane - . . redskap” till
negativ paverkan pa akvatiska miljcer. PPN
natfiske”.
Lansstyrelsen staller sig ocksa fragande till hur en
enkel miljobeddémning skulle kunna genomféras och
hur den sedan skulle kunna leda till minskad negativ
miljopaverkan.
Lansstyrelsen instammer i att programmet skulle
kunna paverka positivt i nyttjandegraden av landad
Lst Blekinge fisk genom projekt som majliggdr att stérre andel av
. totalfangsten séljs for humankonsumtion. Betydande
Lst Skane effekter skulle kunna n&s om delar av foderfisket Synpunkt noterad.
Lst Vistra efter sill och skarpsill kan stallas om till konsumfiske
Gotaland eftersom det da kan handla om mycket stora

kvantiteter i jamforelse med de exempel som tas upp
i forslaget. Lansstyrelsen menar darfor att exemplet
med foderfiske bor lyftas in.
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Lst Vastmanland

Lst Orebro

Lansstyrelsen delar uppfattningen om att en
inriktning mot selektiva och skonsamma fiskeredskap
ger en positiv miljopaverkan och skulle garna for
insjofisket se en dkad inriktning mot levandefangande
redskap samt 6kade undersokningar som ger battre
bestandsuppskattningar.

Synpunkt noterad.

Lst Vastmanland

Lst Orebro

Lansstyrelsen delar uppfattningen om att insjofiske
pa rovfisk kan ge upphov till obalans mellan fiskatare
och planktonatare vilket i sin tur kan vara negativt for
sjons trofieringsgrad. Vi bedémer att detta i nulaget
inte ar nagot problem da dven fangsten av vitfisk okat
under senare ar da efterfragan pa kraftbete okat och
forhoppningsvis kommer dven efterfragan pa flera av
dessa fiskarter som matfisk att oka.

Synpunkt noterad.
Problemet finns
lokalt, men det
forekommer givetvis
aven val forvaltade
fiskevatten.

Sveriges Fiskares
PO

Vi har svart att se skal for den negativistiska
bedomningen pa s. 4 vad galler prioritering 1 i
forslaget (“Dock bedoms programmets
paverkansgrad vara begransad”). Det lokala och
smaskaliga fiskets framtida 6verlevnad ar
foretradesvis hanforlig till andra omstandigheter
(exempelvis sal- och skarvforekomst) och bor inte
relatera till prioritering 1 i denna del. En hogre grad
av klarsprak valkomnas — vad ar fiskemetoder med
hog miljopaverkan och var finns den omtalade
overkapaciteten?

Synpunkt noterad.
Svart att ga in pa
detaljer och
exemplifieringar i en
oversiktlig
beddmning, vilket en
strategisk
miljobedémning ar.
Se dven svar pa
ovriga kommentarer.

Matfiskodlarna

Enligt redogorelsen i programinnehallet (s.13-14) har
endast nummer 5. Framja lika villkor for fiske- och
vattenbruksprodukter fran yttre randomraden
koppling till vattenbruk. | tabell 1 (s. 15) ndmns inte
atgarder kopplat mot vattenbruksprodukter, orsaken
till detta ar oklart i nuvarande beskrivning och bor
darfor tydliggoras.

Synpunkt noterad.
Hanv. Atgarder som
inte anses ha nagon
betydande
miljépaverkan,
positiv som negativ,
omskrivs ej i texten i
beddmningen.

Sveriges Fiskares
PO

De sex angivna malen ar bra, nagra battre an andra.
Det ar viktigt att det fiske som bedrivs ar hallbart
utifran alla de tre perspektiven: miljomassigt,
ekonomiskt och socialt. Ersattning och modernisering
av motorer pa fiskefartyg ar en bra atgard, eftersom
det handlar om "win/win”. De miljomassiga vinsterna
gar hand i hand med fiskarens I6nsamhetsforbattring
— saledes en mycket bra atgard som maste
genomforas i Sverige sa snart som mojligt, da
motorerna i den svenska demersala flottans fartyg ar
alderstigna. Miljomotorer kan minska mangden
skadliga gaser med upp till 90 %.

Att anpassa fiskekapaciteten till fiskemdjligheterna
later sig enklast goras i ett ITQ-system, ett sadant
behovs nu i svenskt demersalt fiske och i likhet med
Havs- och vattenmyndigheten férordar majoriteten
av den svenska demersala naringen ett sadant system
eller en sadan ordning.

Synpunkt noterad.
Ror programmet
snarare an SMB.

Sveriges Fiskares
PO

De i 3.4 angivna av Jordbruksverket framtagna
atgarderna bor givetvis inkludera stod till
motorbyten, sdsom anges i forslaget till forordning.

Synpunkt noterad.
R&r programmet
snarare an SMB.

62




(<2 Anthesis

Forslag harom har kraftfullt framforts fran naringen
och kravet har fatt medhall och van av ordning har
seriost fragat sig hur man kan underlata att ta med
atgarden. Anledning att inte mojliggora stod till
motorbyten saknas fullstandigt. De skal som fran
politiskt hall kan skénjas maste bemdétas med fakta sa
att politiken forstar situationen pa ett objektivt och
riktigt satt. Fisket okar inte i omfattning med
modernare miljovanligare motorer, men det blir
battre utifran alla hallbarhetsaspekter.

Paverkan pa
programmets
utformning har dock
mojliggjorts vid bl.a.
dialogmote i sept
2020.

Sveriges Fiskares
PO

Vad ar smaskaligt kustnara fiske? Fragan fortjanar ett
svar i dokumentet sa att detsamma blir begripligt.
Manga definitioner figurerar i debatten.

Synpunkt noterad.
Svart att ga in pa
detaljeriensa
oversiktlig
beddmning.

Sveriges Fiskares
PO

Vad géller det som anges under mojlig negativ
paverkan vill patalas att SFPO forordar anvandning av
pingers i omraden med forekomst av tumlare.

Synpunkt noterad.

Swedish Pelagic
Federation

SPF haller med om att det &r tveksamt att det
kommande programmet kommer bidra till att det
lokala och smaskaliga fisket kan 6verleva framtidens
utmaningar. Faktum ar att det egentligen redan ar for
sent, och programmet borde inriktas pa att
aterinratta ett smaskaligt fiske dar forutsattningar for
ett sadant finns. | nuldget (2021) existerar i hela
Ostersjon inklusive Oresund endast 12 kustfiskare
med en pelagisk infiskning pa éver 100 000 kronor
(tva basbelopp) per ar eller mer.

Synpunkt noterad.

Swedish Pelagic
Federation

Inledningsvis skriver man att programmets
konsekvenser for energieffektivitet anses vara av
mindre betydelse. SPF anser att detta beror pa
Sveriges val att aterigen inte prioritera mojligheten
inom Unionsprioritering 1 att ge stod till byte av
fartygsmotorer. SPF anser att detta ar en atgard som
har potential for mycket hog positiv miljopaverkan
genom en minskad belastning pa miljon. Pa sid 42 i
MKB:n framgar att dven Havs- och
vattenmyndigheten anser att detta ar en viktig
atgard.

SPF anser att Jordbruksverkets motivering till
bortprioriteringen (som framgar pa s 42-43 i MKB:n)
att denna typ av investering ger liten nytta per
investerad krona ar helt felaktig. Branslebesparingen
ar stor dven vid uppdatering av en relativt modern
motor och stora delar av den svenska fiskeflottan har
foraldrade dieselmotorer fran 60- eller 70-talet dar
miljovinsten av ett byte skulle vara mangdubbelt
storre. Som exempel byttes ett av vara
medlemsfartyg byggt 1999 mot ett nybyggt 2019,
vilket gav en branslebesparing pa hela 40% Det &r ett
valkant faktum att ekonomin i manga delar av
fiskenaringen ar sadan att utrymme for investeringar
i den storleksordning som en fartygsmotor inte later
sig goras utan stod.

Synpunkt noterad.
R&r programmet
snarare an SMB.
Paverkan pa
programmets
utformning har dock
mojliggjorts vid bl.a.
dialogmoéte i sept
2020.
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Jordbruksverket anfor ocksa att de ar osakra pa
avgransningen for vilka fartyg som skulle kunna soka
detta stod. SPF anser att detta kunde definieras som
demersala fartyg samt pelagiska fartyg med kust-
eller regionalkvot. Inom dessa segment finns de stora
behoven av motorbyten da de domineras av aldre
fartyg och foretag som kan ha svart att finansiera
denna typ av investering. Detta undantar darmed de
storre pelagiska fartygen inom promillesystemet

Swedish Pelagic
Federation

Under positiv paverkan anges att
kompetensutveckling och natverkande ar nodvandigt
for att skapa kortare leveranskedjor. SPF anser att
detta pastaende saknar beldgg. Daremot ar bristen pa
infrastruktur ett allvarligt problem for hela fisket.

Synpunkt noterad.
Justerat for att
tydligare syfta pa
forbattrad
infrastruktur.

Swedish Pelagic
Federation

Under negativ miljépaverkan anges att stora
fiskefartyg (>50 m) har svart att landa sin fangst for
konsumtion, vilket ar ett rent pahitt. Dessa fartyg har
hogsta mojliga kvalitet pa kyltankar mm och landar
bland annat Nordsjosill, NVG-sill och makrill for
konsumtion i ett flertal lander inbegripet Sverige. A
andra sidan har manga av de mindre pelagiska
fartygen svart att halla tillracklig kvalitet pa sin fangst
for att den ska kunna landas for konsumtion, och
landar darfor i stort sett hela sin arsfangst till
containers i smahamnar, som sedan kors till
fiskmjolsfabriker.

Synpunkt noterad.
Andrat till “kan i
forekommande fall
ha svart att landa”.
"Rent pahitt” ar
motstaende
uppgifter till andra
kallor.

Prio 2: Framja

Kustbevakningen

Kustbevakningen ifragasatter slutsatserna i avsnitt
5.1.1 att kontroll- och tillsynsverksamheten inte
skulle ha positiva miljdeffekter, utan endast indirekt
negativa effekter, da kontroll och tillsyn ar viktiga for
regelefterlevnaden som i sin tur maste ha avgérande
betydelse, da fiskereglerna i stor utstrackning har
inriktning pa bevarande av fiskebestanden och
havsmiljon i 6vrigt.

| forslaget framgar det under avsnittet Hushallning

Kontroll- och
tillsynsverksamheten
beddms inte ha
betydande direkta
miljoeffekter varfor
de miljoeffekter som
ar positiva inte tas
upp i SMB

Lagt till formulering i

hallbara med den fysiska miljon att en 6kad odling som en 5.2.3.
vattenbruk foljd av investeringar (4.2.1) och startstod (4.2.2) for
och hallbara vattenbruk innebar en konkurrens med
marknader for | Lst Gotland andra verksamheter och allménheten om utrymmet
fiske- och kopplat till vattenomraden. Lansstyrelsen vill papeka
vattenbruks- att landbaserat vattenbruk ocksa ar ett alternativ som
produkter. inte konkurrerar med andra intressen pa samma satt
som kassodlingar gor. Detta bor lyftas i MKB:n
Lansstyrelsen instammer med det som framgar under
avsnittet Hushallning med material, rdvaror och
energi men vill komplettera med att det finns
Lst Gotland miljévinningar med en mer samordnad logistik och Justerat formulering

beredning/féradling mellan vattenbruk och
yrkesfiske.

i524
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Lst Gotland

Det anges under det alternativa programférslaget for
prio 2 att mer miljomassigt hallbara odlingar
prioriteras stod framfor de som “bara” klarat minsta
miljokrav. Lansstyrelsen vill uppmarksamma
Jordbruksverket pa att det kan vara svart att peka ut
vissa odlingstekniker som “battre” an andra. Det
handlar mer om ratt teknik pa ratt plats, dvs det ar
platsforhallanden som avgor vilken teknik som ar
mest lamplig och darfor ar det svart att pa foérhand
peka ut vilken teknik som ar bast ur ett
miljoperspektiv. Lansstyrelsen noterar i
sammanhanget att ordet cirkular eller kretslopp
namns inte i forslaget. Det ar ju cirkulara
vattenbrukssystem alternativt system med atertag av
naringsamnen som ska premieras.

Synpunkt noterad.

Lst Vastra
Gotaland

Lansstyrelsen staller sig fragande till definitionen av
hallbara vattenbruksféretag. Enlig denna definition sa
ar vattenbruksforetag hallbara om de har de tillstand
som kravs for att etablera vattenbruksverksamhet
eftersom de genom tillstandsprocessen har granskats
utifran miljémassiga villkor. Det ar inte sjalvklart att
alla foretag som har de tillstand som kravs for att
etablera vattenbruksverksamhet har granskats utifran
miljomassiga villkor eftersom det inte alltid finns krav
om detta utifran gallande lagstiftning. Bland annat sa
finns det inget krav om miljémassig granskning av
foretag vars foderforbrukning uppgar till hogst 1.5
ton per ar. Det finns inte heller nagot krav om
miljomassig granskning av vattenbruksforetag som
odlar blétdjur eftersom denna typ av vattenbruk inte
klassas som miljofarlig verksamhet.

Synpunkt noterad.
Svart att bedéma
miljopaverkan for
foretag utan
tillstand.

Lst Vastra
Gotaland

Sverige har manga sjoar och en lang kuststracka men
mojligheten att nytta dessa vattenomraden for
vattenbruksverksamhet &r manga ganger
begransade, dels pa grund av naturliga forhallanden
som isbildning, algblomningar m.m. och dels pa grund
av miljokrav och allmanna intressen. Detta och det
faktum att det finns modern odlingsteknik som gor
det mojligt att bedriva vattenbruk med mycket
begransade vattenresurser gor att det kan
ifragasattas om Sveriges manga sjoar och langa
kuststracka egentligen har nagon storre betydelse nar
det galler forutsattningarna for att bedriva
vattenbruk.

Justerat formulering
i5.2.3.

Lst Vastmanland

Lst 6rebro

| beskrivningen sags att programmet medfor positiva
effekter genom ett minskat fisketryck pa vilda arter
om en storre del av efterfragan kommer fran
odlingar. Lansstyrelsen vill har peka pa att det i vissa
fall kan fa helt motsatt effekt. Om hogprisarter, ex vis
gbs, som i dagsldget fangas av yrkesfisket skulle fa
konkurrens av odlad gos finns risk att fangsten av vild
gbs maste Oka for att fortsatt bibehalla ett oférandrat
fangstvarde. Nagot som kan f& mycket negativa
konsekvenser for, i detta fall, bestanden av gos.

Justerat
formulering i 5.2.1.
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Lst Vastmanland

Lst Orebro

| Sverige ar regnbage den vanligaste arten inom
vattenbruk och uppfédning i 6ppna natkassar ar den
vanligaste vattenbrukstekniken. Miljobelastningen
fran denna typ av system innebar dock att det endast
ar ett fatal platser som kan komma ifraga vid nya eller
forlangda tillstand for den typen av produktion.
Recirkulerande system kan komma att bli
konkurrenskraftiga dven for storre kvantiteter och for
dessa ar lokaliseringen till kust eller sjoar inte
relevant. Det ar darfor inte korrekt att pasta att
Sverige har goda forutsattningar for att bedriva
vattenbruk, med motivet att vi har lang kust och
manga sjoar.

Justerat formulering
i5.2.3.

Lst Vastmanland

Under avsnittet "Hushallning med den fysiska miljon’
bor det klargoras att vattenbruk som ligger i
naturvatten medfér problem, férutom redan angivna,
dels genom rymningar av odlingsfisken och att den da
riskerar att konkurrera med den vilda fiske, men den
riskerar dven att genetisk kontaminera vildfisken.
Genetisk kontaminering ar ett problem for vardefulla
vilda stammar av flera fiskarter. Dartill &r det en
uppenbar risk med smittor fran odlingen som riskerar
att komma ut i vattensystemet och darmed smitta
den vilda fisken. Bade genetisk kontaminering och
smittsamma sjukdomar &r inte enbart ett problem for
den vilda fisken, utan en utslagning av vildfisken och
des genotyp kan fa allvarliga konsekvenser for hela
ekosystemet. Ett exempel pa detta ar forhallandet
mellan 6ring och flodparlmussla dar en ren utslagning
av oringpopulationen medfor att den hotade och
rodlistade flodparlmusslan, som anvander dringen
som vektor for sin reproduktion, inte kommer att
kunna féroka sig. Aven en férandring av éringens
genotyp kan medfoéra samma problem for
flodparlmusslan eftersom det finns forskning som
tyder pa att det forekommer co-evolution mellan
oring och flodparimussla i de olika vattensystemen.
Detta medfor da att flodparimusslan ar beroende av
just en specifik 6ringgenotyp for att kunna nyttja
oringen som vektor for sin reproduktion.

Justerat formulering
i5.2.1.0ch5.2.3

Lst Blekinge

Lst Skane

| Sverige ar regnbage den vanligaste arten inom
vattenbruk och uppfodning i 6ppna natkassar ar den
vanligaste vattenbrukstekniken. Miljobelastningen
fran denna typ av system innebar dock att det endast
ar ett fatal platser som kan komma ifraga vid nya eller
forlangda tillstand for den typen av produktion.
Skaldjursodling fér humankonsumtion kan endast
bedrivas pa vastkusten dar salthalten ar tillrackligt
hog. Recirkulerande system kan komma att bli
konkurrenskraftiga aven for storre kvantiteter och for
dessa ar lokaliseringen till kust eller sjdar inte
relevant. Det ar darfor inte korrekt att pasta att
Sverige har goda forutsattningar for att bedriva
vattenbruk, med motivet att vi har lang kust och
manga sjoar.

Justerat formulering
i5.2.3.
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Lst Vastmanland

Utslagning av vilda fiskbestand har dven en stor
paverkan pa fiskets naringar. Bade yrkesfiske och
fritidsfiske skulle lida hart om exempelvis vildlaxen i
en alv skulle slas ut. Fisket genererar
utkomstmojligheter till lokalsamhallena, dels genom
direkt infiskning, som i fallet med yrkesfisket, dels
dven genom indirekta inkomster till fiskerattsagarna,
sasom forsaljning av fiskekort, men aven indirekta
intakter till andra aktorer sasom guider, stuguthyrare,
batuthyrare, matbutiker och annan handel. Fiskets
bidrag till bruttoregionprodukten i vissa omraden kan
vara betydande och darfér ar det av stor vikt att
vattenbruket inte riskerar detta och man maste
saledes se till att, forutom den ekologiska
hallbarheten garanteras, aven den sociala och
ekonomiska hallbarheten garanteras.

Justerat formulering
i5.2.2.0ch5.2.3

Vattenmyndighet
for Sodra
Ostersjons
vattendistrikt

Vattenmyndigheterna ser det positivt ifall stod for
atgarderna Investeringar i hallbara vattenbruk och
Startstod for hallbara vattenbruk i férsta hand skulle
ges for odling av naringsupptagande arter, samt att
fiskodling i slutna system och pa land skulle
premieras 6ver odling av fisk i 6ppna kassar.

RoOr programmet
snarare an SMB.
Utvardering av
paverkan sker i urval
av beviljade
stodmottagare.

Vattenmyndighet
for Sédra
Ostersjons
vattendistrikt

Vidare ser vi det som viktigt att ta fram
vattenbruksplaner med utpekade omraden som
lampar sig, men framforallt ta fram omraden som ar
olampliga for odlingar. Detta for att minska
overgddningen och att forhindra férekomst av
forsamring i vattenférekomster som ar sarskilt
utsatta for 6vergddningsproblematik. Aven
kumulativa effekter och 6kad produktion i befintliga
anldggningar ger paverkan pa vattenférekomster. Det
ar den sammanlagda belastningen som rdknas. Det ar
darfor viktigt att i planerna ta hansyn till forsamrings
forbudet (Miljobalken 5 kap. 48)

Synpunkt noterad.
Formuleringari5.2.1
- 5.2.3 justerade.

Sveriges Fiskares
PO

Med avseende pa det som sags i 5.2.1 vill &n en gang
patalas behovet av stod for en modernisering av
fiskebatars motorer. Atgarden ar synnerligen relevant
utifran alla aspekter och leder inte till nagot dkat fiske
(som det sannolikt finns de inom politiken som tror).
Atgarden ar betydelsefull for att dstadkomma en
hogre energieffektivitet, samtidigt som
miljobelastningen minskar och I6nsamheten i fisket
okar till foljd av kostnadsbesparingar. Skal for att inte
genomfora denna atgard som skapar positiva
kumulativa effekter saknas fullstandigt.

Synpunkt noterad.
RoOr programmet
snarare an SMB.

Swedish Pelagic
Federation

Framja hallbara vattenbruk samt Tabell 2 (s 26) - SPF
ifragasatter varfor ett minskat fisketryck pa vilda arter
ska ses som en positiv konsekvens av programmet
(samt ett 6kat uttag av foderfisk ses som negativt),
forutsatt att de vilda arterna nyttjas pa ett hallbart
sétt (inom respektive kvot)? Ar det programmets
malsdttning att na ett suboptimalt kvotnyttjande for
svenska fiskefartyg pa de kvoter som i férsta hand
nyttjas for foderframstallning, eller vad ar det som
programmet ska efterstrava?

Justerat formulering
i5.2.1.
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Swedish Pelagic
Federation

Hushallning med ravaror - SPF ifragasatter starkt de
underliggande antagandena for hela det forsta
stycket som verkar forutsatta att smaskalig
beredningsverksamhet ar det som ska astadkomma
lonsamhet hos fiskeféretagen och att detta ocksa
automatiskt leder till “att resurserna kan utnyttjas
effektivare”.

Justerat formulering
i5.2.4.

Matfiskodlarna

Matfiskodlarna anser att pa det satt som avsnittet
Framja hallbara vattenbruk och marknader for fiske-
och vattenbruksprodukter ar formulerat kan det
tolkas som att bedomning av konsekvenser endast
gors for vattenbruk lokaliserat i vattenmiljon.
Vattenbruk kan aven lokaliseras pa land och dar bidra
till bade positiva som negativa miljoeffekter.
Konsekvensanalysen bor dven inkludera landbaserat
vattenbruk

Justerat formulering
i5.2.1.

Matfiskodlarna

Nar det galler 6kad energiforbrukning och dess
negativa miljoeffekter bor det patalas att vattenbruk
lokaliserat i vatten &r en sadan verksamhet som har
en mycket liten energiférbrukning. Vattenbruk
lokaliserat pa land kan ddremot vara mycket
energikravande, hur stor energiférbrukningen kan
vara for dessa komplementara system beror pa flera
olika faktorer.

Synpunkt noterad.
Justerat formulering
i5.2.4.

Prio 4: Stérka
den
internatio-
nella
varldshavs-
forvaltningen
och méjlig-
gora trygga,
sékra, rena
och héllbart
férvaltade hav

Sveriges
Fiskevattendgare-
férbund

Lst Gotland

L

Har star “En 6kad odling...... innebar en konkurrens
med andra verksamheter och allmanheten om
utrymmet, t.ex. for att bedriva rekreation.

Beskrivningen bortser fran att grundférutsattningen
for vattenbruksverksamhet i framfoérallt insjoar ar en
nara samverkan med mark- och vattenrattsagare och
indirekt fiskerattsagare. | manga fall behovs
arrendeavtal med mark- och vattenrattsagare for att
en vattenbruksverksamhet skall kunna etableras och
samtidigt att etableringen ar val férankrad hos
berérda fiskerattsagare. Vid identifiering av Iampliga
platser ar det darfor avgbérande att samrad och
diskussioner fors med vattendgare och med fordel
kanaliserat via fiskevardsomradesforeningar
alternativt i vissa fall samfallighetsforeningar dar
dessa star som forvaltare av fiskevattnet.

Lansstyrelser delar forslagets uppfattning om att
kunskapen kommer att vara viktig for att arbeta med
fragor inom andra delar av programmet samt 6vriga
havsmiljon, men att arbetet som stoden riktas mot
kommer troligtvis i sig inte att innebara nagra
betydande miljoeffekter under den kommande
programperioden.

Synpunkt noterad.
Konkurrensen om
utrymmet kvarstar
likval for alla rumsligt
kravande
verksamheter.

Synpunkt noterad
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Alternativ
utformning av
program

Havs och Vatten
Myndigheten

En MKB ska innehalla en jamforelse av foreslagen
programutformning mot ett nollalternativ och en
alternativ utformning av programmet.
Nollalternativet och alternativforslaget presenteras i
avsnitt 4. Forslaget till alternativ programutformning
for prioritering 1 ar kort och innehaller generella
rekommendationer till férvaltningen. Man namner t.
ex. att “ekosystembaserad fiskeriforvaltning skulle i
hogre grad kunna appliceras” (s 19) och att man i
hogre grad bor ta tillvara pa fiskares (dven
pensionerade fiskares) lokala kunskaper i
forvaltningenl.

Detta ar inte nagra konkreta forslag for alternativ
utformning av sjalva programmet utan snarare
rekommendationer till forvaltningen. Fragan ar om
det egentligen hor till ett sant avsnitt. Men om man
ska gd in pa dessa aspekter bor i sammanhanget
ocksa tillaggas att forvaltningen ska tillampa en
forsiktighetsansats och att yrkesfiskares (och f.d
yrkesfiskares) kvalitativa och lokala kunskaper bor
kompletteras med vetenskapligt underlag (dven om
de &r viktiga).

Alternativ
programutformning
for Prio 1 justeras
med forslag till
atgarder sa att
avsnittet det blir
tydligare.

Havs och Vatten
Myndigheten

Under kapitel 4 efterlyses en uttalad vision for
prioritering 1. HaV anser att det borde tackas in av de
mal och delmal som finns angivna under resp.
prioritering. HaV vill ocksa framhalla betydelsen av
rimliga kriterier for handlaggningen som underlattar i
beredning av enskilda darenden.

Konkreta alternativa forslag for dtgarder i sjalva
programmet saknas for prioritering 1, forutom att
man namner vilka atgarder som man tycker borde
prioriteras.

Synpunkten noteras.
Vision avser att
utveckla de angivna
malen

Alternativ
programutformning
for Prio 1 justeras
med forslag till
atgarder sa att
avsnittet det blir
tydligare.

Matfiskodlarna

Nollalternativet anges motsvara den sannolika
utvecklingen om atgardsprogrammet inte genomfors
och kan beskrivas som en framskrivning av
miljotillstandet utifran ett fortsatt stod pa samma
ekonomiska niva och med samma atgarder som
under innevarande programperiod 2014-2020.

Matfiskodlarna funderar dver om det ar ett rimligt
antagande av nollalternativet, att bade stéd och
atgarder blir densamma som 2014-2020? Finns det
reglerat att om det nya programmet inte trader i
kraft kommer programmet fran foérra perioden att
forlangas?

Synpunkten &r
noterad. Val av
alternativ bedéms
vara rimligt.

Matfiskodlarna

Vattenbruksprodukter néamns i prioritering 1 som
prioriterad for stod, men inget exempel ges pa
vattenbruksatgarder (se tidigare synpunkter).

Bedomningen ar
mycket oversiktlig,
varfor exempel
ibland kan vara svara
att statuera.
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Matfiskodlarna

| avsnittet for prioriteringar 2 anges bland annat att
vattenbruket har problem med att klara av
miljokraven och att detta behover hanteras pa ett
battre satt. | detta avsnitt framfors dven att det kan
behdva tas en ny riktning, vilket skulle kunna
innefatta att mer miljomassigt hallbara odlingar
prioriteras for stod framfor de som “bara” klarat
minsta miljokraven.

Matfiskodlarna anser att det som nu redogors for i
avsnittet for prioritering 2 innehaller flera brister och
ar mycket otydligt beskrivet. Det ar mycket oklart vad
som avses med formuleringarna som exemplifieras
ovan. De vattenbruksféretag som ar verksamma och i
drift har alla de anmaélningar, tillstand och
registreringar som erfordras for att bedriva sin
verksamhet. De uppfyller kraven i exempelvis
milj6lagstiftningen och &r tillatlighetsprévade. Det
finns ingen gradering vid provning av tillatligheten
kopplat till “bara klarat minsta miljokraven” etc.
Erhaller foretagen erforderliga tillstand sa innebar
detta att de uppfyller géllande lagkrav

Synpunkten ar
noterad.

Matfiskodlarna

Matfiskodlarna anser att det torde vara rimligt att
investeringsstod ges till foretag som har de tillstand
som kravs for att bedriva vattenbruksverksamhet. Har
vattenbruksforetagen alla anmalningar, tillstand och
registreringar pa plats innebar detta att berorda
provningsmyndigheter har bedomt att de ar tillatliga
enligt gallande lagstiftning, oavsett om det ar fragan
om miljolagstiftning, fiskerilagstiftning, djurhalsolag
med flera.

Synpunkten noterad

Matfiskodlarna

2

| forslag till investeringar, punkt 1, star “Minska
vattenbrukets pafrestningar pa miljon”. Ordet
pafrestningar ar otydligt. Inverkan pa miljon eller
paverkan pa miljon dr nog mer passande. Samtidigt
kan fragan stallas vilka miljdaspekter som ska minskas
samt fran vilken niva? Ska minskningen ske i
jamforelse med innan investeringen genomfordes?
Det bor fortydligas vad som avses med ordet minska i
detta sammanhang.

Ordval andras

Matfiskodlarna

| forslag till investeringar, punkt 2, star i sista
meningen “och endast om odlingarna uppvisat
resultat inom ovanstdende”. Det &r oklart vad som
avses med denna formulering. Erhalls endast stod om
investeringar i battre djurvalfard, minskad
rymningsrisk samt skydd mot daggdjur och faglar om
foretagen kan visa pa, i efterhand, att investeringen
lyckats?

Meningen utgar

Matfiskodlarna

| stycket om startstod hallbara vattenbruk anges att
musslor kan odlas i anslutning till natkasseodling av
fisk. | Sverige idag ar de flesta kassodlingar
lokaliserade i sotvattensmiljoer och det ar dar vi
finner de storsta produktionsvolymerna, nagra fa
fiskodlingar finns kvar langs kusten i brackvatten eller
saltvattenmiljoer. | Sverige produceras blamusslor,

Justerat formulering
under alternativ -
prioritering 2.
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hjartmusslor och ostron. | sétvattensmiljoer ar det
inte mojligt att odla dessa beaktat deras levnadskrav.
Det finns dock over ett 30-tal
sotvattenslevandemusslor i Sverige men ska nagon av
dessa borja odlas i Sverige, invid en fiskodling, bor
lampligen forskning forst genomféras bade avseende
vilka arter och vilka odlingstekniker som kan vara
tillampliga.

Matfiskodlarna

| stycket om startstdd hallbara vattenbruk star dven
att odling av fisk i 6ppna kassar kan pa lang sikt ha
tillvaxtpotential givet att problemet med 6vergodning
ser annorlunda ut. Tyvarr ar det valdigt vanligt att
denna generalisering gors, att alla Sveriges vatten
skulle ha en 6vergddningsproblematik. Denna
generalisering behdéver vi komma bort fran da vi har
manga vatten i Sverige som inte har problem med
overgddning. Nagot vi vanligen inte lyfter men som vi
behover upplysa mer om ar de vatten som har
motsatt problem, det vill saga, de ar for
naringsfattiga. Ett vatten med for laga halter av
naringsamnen kan ocksa innebdra negativa effekter
pa ekosystemet. Det finns flera studier som lyfter
denna problematik med ndringsutarmningen som
pagar i vissa vatten (Se synpunkter under
nuldgesbeskrivning).

Tillstandsfraga, ej
relevant for den
strategiska
miljobeddmningen

Matfiskodlarna

| stycket om startstod hallbara vattenbruk star forslag
pa en separat och forenklad tillstandsprovning for
mindre miljépaverkande arter och foder. Detta
avsnitt bor formuleras om och utvecklas, se
Jordbruksverkets redovisning av
regelférenklingsuppdraget for vattenbruk dar detta
redogors for mer i detalj (redovisad 2020-09-30).
Miljoprévningsférordningen ar férenklat indelad i
olika kategorier (A-, B- och C-verksamheter utifran en
uppskattad miljépaverkan dar kategorierna styr vilken
som ar den forsta provningsinstansen for
verksamheten. Det ska inte ske en provning i
miljoprovningsforordningen utan det ska vara enkelt
for en verksamhetsutdvare att veta var man ska
skicka in sin ansdkan om tillstand. Vilken paverkan
olika arter och foder har kommer att bero av ett
flertal faktorer men lokalisering &r en av de viktigaste
att beakta dvs. en viss art med en viss teknik och
produktionsvolym man bidra till olika grad av
miljopaverkan beroende av var verksamheten
lokaliseras. Prévningen av tillatligheten gors inte i
Miljoprévningsférordningen det vill sdga det ska inte
vara en bevisforing i detta inledande steg i processen
vilket skulle kunna bli fallet om prévningsinstans styrs
av odlingsart eller vilket foder som viljs.

Sammantaget anser Matfiskodlarna att avsnittet
alternativt programforslag innehaller flera
kunskapsbrister samt otydliga beskrivningar och
dessa bor atgardas.

Justerat aktuellt
stycke under
alternativ -
prioritering 2. Nivan
ar mycket oversiktlig.
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Uppféljning
och
6vervakning
av betydande
miljépaverkan

Rekommendat
ioner och
forslag till
andringar av
programmet

Lst Vastra
Gotaland

Lst Vastmanland

Lansstyrelsen upplever en avsaknad av de |6pande
utvarderingarna av programmen som hanvisas till i
texten. Styrmedlet vi har i programmet ar
urvalskriterierna som behover ses éver under
programmets gang, vilket inte lansstyrelsen uppfattar
har skett.

De vattenbruksplaner som foreslas bor innefatta dven
innefatta risken for spridning av sjukdomar till
mottagliga vilda fiskbestand samt risken for genetisk
kontaminering av vild fisk. | huvudsak bor vattenbruk
omlokaliseras fran naturvatten till slutna odlingar dar
de angivna riskerna inte finns med.

Den nationella
handlingsplanen blir
ett styrande
dokument for
Jordbruksverket,
lansstyrelsen och
Havs- och
vattenmyndigheten.
Den omfattar alla
atgarder i havs- och
fiskeriprogrammet.
Aterrapportering och
utvardering sker
enligt
handlingsplanen.
Utvardering av
paverkan sker
dessutom beroende
pa urval av beviljade
stodmottagare.

Justerat formulering
i52.1.0ch523

Lst Gotland

Lansstyrelsen skulle garna se en uttalad ambition i
nationell strategi for yrkesfisket, fritidsfisket och
vattenbruket att bedriva en ekosystembaserad
fiskeforvaltning som visar pa tydliga
stéllningstaganden och riktningar mot en mer hallbar
fiskeforvaltning.

Synpunkt noterad.
RoOr programmet
snarare an SMB.

Havs och Vatten
Myndigheten

Nar det galler stodet for Tillfalligt upphdrande av
fiskeverksamhet sa foreslar man att det ska stallas
krav pa “begransad miljopaverkan i huvuddelen av
den fiskeverksamhet som s6kanden &gnar sig at. ” (s
33). Vi staller oss tveksamma till att ett sadant krav
ska stallas om fisket har bedrivits inom gallande
regelverk (inkl. individuella fiskemgjligheter, osv). Det
ar i sadana fall viktigt att specificera vad som i
sammanhanget avses med begransad miljopaverkan
och att analysera vad kravet skulle innebara for
framtida mojligheter att nyttja stodet for olika
fisken/typer av fiskare. Om det exempelvis skulle
innebara att fiske med bottentral inte skulle vara
berattigat till stodformen sa ar det en stor del av det
demersala fisket (just bottentralning ndmns som
exempel pa fiskemetod med hog miljopaverkan pa sid
22). Denna stodform blir dessutom bara aktuell under
mycket speciella omstandigheter, varfor det
foreslagna kravet pa ”"begransad miljépaverkan”
troligen inte skulle ha sa stora miljoeffekter.

| sammanstéallningen
av miljoeffekter ar
konsekvenserna
andrade fran rod till
gul, dvs risk for
negativ
miljopaverkan.
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Budget

Swedish Pelagic
Federation

Havs och Vatten
Myndigheten

5.5. Rekommendationer och forslag - Vi forstar inte
syftet med forslaget om krav pa begransad
miljopaverkan i fiskeverksamheten inom atgarden
Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet.
Upphorande av aktuell verksamhet borde inte tillfora
nagon 6kad miljopaverkan av fiskeriverksamheten.

For Kontroll och tillsyn samt Datainsamling foreslas
budgettak. Har bor framhallas fondférordningens
villkor om minst 15% for denna atgard. Jamfort med
innevarande programperiod foreslas en 6kning med
5% baserad pa genomford behovsanalys.

Forslaget ror
prioritering mellan
sokande for
utdelning av stod vid
tillfalligt
stillaliggande. Ett
satt att gynna
aktorer med
fiskemetoder som
kan anses ha relativt
lag miljopaverkan.

i
L

Synpunkt noterad.
R&6r programmet
sharare an SMB.

Nuldges-
beskrivning

Matfiskodlarna

Lst Vastmanland

Lst Orebro

Foreslagen budgetfordelning innebar
sammanfattningsvis att prioritering 1 motsvarar ca
77% av den totala budgeten medan prioritering 2
som framfor allt har koppling till vattenbruket
motsvarar ca 16% av den totala budgeten.

Sammantaget ser Matfiskodlarna positivt pa att det
ar mer fokus pa farre atgarder och villkor i
kommande program, i jamférelse med tidigare
program. Matfiskodlarna anser dock att det bor goras
en tydligare beskrivning och motivering av viktningen
i budget mellan prioritering 1-4, da det rader stora
skillnad i férdelningen av budgeten.

I nuldgesbeskrivningen saga att férvaltningen av
insjofisket ar lattare att administrera da det ar fa
yrkesfiskare som forvaltar bestanden som fiskas. Man
kan har fa intrycket av att yrkesfisket star for
fiskeforvaltningen vilket inte ar korrekt. Férvaltningen
skots av Havs-och vattenmyndigheten (regelverk,
personliga fiskelicenser, mm) och lansstyrelserna
(tillstand, dispenser, fisketillsyn, mm). Att det skulle
vara fa yrkesfiskare kan ocksa diskuteras. Utslaget per
ytenhet har nog t ex Hjdlmaren i sarklass flest
yrkesfiskare i landet.

Synpunkt noterad.
Behovsanalys utford
av Jordbruksverket
dar motivering
framgar i samband
med framtagande av
Forslag pa
stodnivaer i havs-,
fiskeri- och
vattenbruksprogram
met 2021-2027

Formulering
justerad. Angdende
antalet fiskare fiskas
havets bestand ofta
av flera nationer.

Matfiskodlarna

Under avsnittet nuldgesbeskrivning beskrivs
miljotillstandet pa en mycket évergripande niva.
Matfiskodlarna har full forstaelse for att det ar svart
att bryta ner beskrivningen pa regionalniva. Samtidigt
blir beskrivningen av miljotillstandet pa en allt for
dvergripande och generell niva. Aven i detta avsnitt
ar prioriteringen vattenmiljon och inte den terrestra
miljon fast att programmet dven omfattar terrestra
vattenbruksverksamheter. Nar det géller
beskrivningen av vattenmiljon far man som lasare en

Synpunkt noterad.
Justerat formulering
nagot.
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kansla av att det ar framfor allt sodra och vastra
Sveriges vattenmiljéer som beskrivs........

...Sammantaget ar bedémningen att det saknas en
redogorelse i nuldgesbeskrivningen av miljotillstandet
i den svenska terrestra miljon samt mellersta och
norra Sveriges vattenmiljoer.

Sveriges
Fiskevattenagare-
forbund

L

Har star ”I svenska insjoar ar fiskeriforvaltningen
manga ganger lattare att administrera an i
havsomradena eftersom varje sjo oftast ar ett relativt
slutet system och fa yrkesfiskare forvaltar de bestand
som fiskas pa”.

Texten ar direkt felaktig och maste skrivas om da den
ger sken av att alla insjoar forvaltas av yrkesfiskare.

Justerat ordval

Sveriges Fiskares
PO

| nuldgesbeskrivningen pa s. 11 anges i tredje stycket
att situationen sett till fisk ar anstrangd.
Resonemanget styrks genom ett pastaende om att
storleksfordelningen for de flesta arter ar férskjuten
till sma individer. Darefter star att god miljostatus
inte uppnas avseende kommersiellt nyttjad fisk och
skaldjur generellt. SFPO anser att beskrivningen ska
goras mer korrekt vad galler skaldjur: De viktigaste
skaldjursarterna i svenskt fiske ar havskrafta och raka.
Forvaltningen, eller avsaknaden av en klok
forvaltning, har orsakat manga av de problem som
existerar. Vad galler havskrafta har EU sankt
minimimattet till 10,5 cm fran 13 cm mot var vilja och
vi férordar en storre minsta tillatna maskstorlek i
rakfisket — fran 35 mm till 45 mm. Det ar saledes
forvaltningen som orsakar problem som sedan fisket
far skulden for — detta ar inte vare sig rattvist eller
korrekt. Oaktat detta sa forekommer inga problem
relaterade till storlek i skaldjursfisket sa som det gor i
fiskfisket.

Synpunkt noterad,
justerat
formuleringar nagot.

Sveriges Fiskares
PO

Vad géller paverkan pa fiskbestand maste sal och
skarv omnamnas for att texten ska vara trovardig.

Vi finner det for 6vrigt mycket markligt att man i
dokumentet refererar till en muntlig intervju med
Vesa Tshernij samtidigt som ordet
"producentorganisation”, som dr den vedertagna
formen for yrkesfiskare att organisera sig i, inte ens
forekommer i dokumentet (annat &n vad géller att
"bilda” vid tre tillfallen). Dokumentets forfattare
borde ha anvant den kompetens som finns inom
producentorganisationerna.

SFPO delar inte den bild som ges med avseende pa
utmaningar som beror fiskets [6nsamhet nederst pa
s. 12. Den enskilt viktigaste atgarden ar att fa pa plats
ett system som mojliggor ett fiske som ar hallbart
ekonomisk, socialt och miljomassigt. Ett sddant
system har Havs- och vattenmyndigheten férordat i
redovisning av regeringsuppdrag den 31 augusti 2020
och majoriteten av fiskerinaringen star bakom dessa
tankar, nagot som dock ej Vesa Tshernij gor.
Sanningen ar att sl och skarv, som ej forvaltas pa ett

Sél och skarv
omnamns. Djupare
analyser av planer
och program gors
inte genom en SMB.
Paverkan pa
programmets
utformning har dock
mojliggjorts vid bl.a.
dialogmoéte i sept
2020. Programmets
paverkan ar
begransad sett till
skyddsjakt pa grasal
p.g.a. kvotstyrning,
text om detta ar
justerad i SMB 5.1.1.
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langsiktigt hallbart satt, inom en kort framtid kommer
att ha besegrat det smaskaliga kustnara fisket om
ingenting gors i nartid. Darefter kommer sannolikt
naturen att begransa salforekomsten inom nagra ar.

Generella
kommentarer

Swedish Pelagic
Federation

Havs och Vatten
Myndigheten

SPF anser att det ar anmarkningsvart att
konsultforetaget i framtagandet valt att ta kontakt
med en kommunal tjansteman som inte foretrader
en enda fiskare (Nuldgesanalys), medan man valt att
inte ta kontakt med landets stora
producentorganisationer. SPF anser att det ar en stor
brist att man inte nyttjar den kompetens inom
omradet som finns hos fiskets organisationer genom
att ta kontakt med dessa. Aven duktiga forskare vid
branschuniversitet skulle kunna bidra pa ett positivt
satt.

Av den prelimindra bedémningen framgar att det
féreslagna programmet i sin helhet bedéms kunna ge
positiva konsekvenser for akvatiska ekosystem och
biologisk mangfald, klimat, kulturmiljé och turism,
resursanvandning och hushallning med mark, vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt samt hushallning med
material, ravaror och energi. Likasa gors
bedomningen att programmet kommer att bidra
positivt till miljokvalitetsmalen. Utifran prioriterade
atgarder delar HaV den samlade bedémningens av
programmets effekter.

Djupare analyser av
planer och program
gors inte genom en
SMB. Paverkan pa
programmets
utformning har dock
mojliggjorts vid bl.a.
dialogmoéte i sept
2020.

Synpunkt noterad

Havs och Vatten
Myndigheten

Rapporten visar att det &r svart att gora en sarskilt
preciserad miljokonsekvensbedémning av ett sa brett
programforslag dar manga av atgardernas effekter i
slutdndan kommer bero pa vilka projekt och insatser
som beviljas stéd och hur de genomférs. Aven om
man exakt hade vetat vilka olika projekt som kommer
att beviljas stod i kommande perioden hade det
troligen varit svart att beddéma och kvantifiera
effekter. Under avsnittet 1.1. Osdkerhet i
bedomningar framgar att specifika berékningar inte
har gjorts utan bedémningar grundar sig pa
resonemang och antaganden kring vilka effekter de
beviljade projekten och insatserna sannolikt kommer
att leda till i framtiden.

Darfor ar miljokonsekvensbeskrivningen till stor del
baserad pa antaganden vad géller effekter, vilket
troligen ar oundvikligt (och som ocksa konstateras i
rapporten pat ex sid 6 och 36). Det innebar dock att
manga av slutsatserna blir lite “urvattnade”. Pa
manga stallen ndmner man att programmet bedéms

”

”i helhet kunna ge positiva konsekvenser for....”.

Det hade varit 6nskvdrt om man pa ett tydligare satt
hade kunnat peka pa olika atgarders effekter, i den
man det &r mojligt. Det ar dock bra med 6versikten av
hur olika atgardsforslag kan tdnkas bidra till olika
miljomal (som gors i tabell 2 som bérjar pa sid 26),
dven om det ar pa ett mycket generellt plan.

Synpunkt noterad.
Beddmning av
atgarders
kostnadseffektivite
tingarinteiden
strategiska
miljobeddmningen.
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| rapporten finns ingen bedémning av atgardernas
kostnadseffektivitet. Det kanske inte brukar inga i en
MKB, men vore vardefullt.

Lst Blekinge
Lst Skane
Lst Vastmanland

Lst Vastra
Gotaland

Lst Orebro

Ett av satten att styra mot ett program som i sa stor
utstrackning som mojligt medfor 6kad positiv
miljopaverkan och minskad negativ miljopaverkan
handlar om utformning och genomslag av
urvalskriterier. Det ar dnskvart att de basta
ansokningarna ocksa ar de som ska beviljas stod.
Tilldelningsprocessen, det vill sdga beslutsomgangar,
utlysningar och budgetavsattningar bor darfor
utformas sa att urvalskriterierna far genomslag.

Det saknas dock beskrivning av hur
tilldelningsprocessen, eller med andra ord, det
administrativa upplagget i programmet, paverkar
miljokonsekvenserna.

Se tankar och
reflektioner i Bilaga 4

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 4, Titeln ”Icke-teknisk sammanfattning”: battre att
kalla detta for “sammanfattning” (resten av
dokument inte ar sa tekniskt).

Andrat enligt
synpunkt

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 4, texten under rubriken ”Havs- fiskeri- och
vattenprogrammet”: Kontrollera syftning i den andra
meningen i detta stycke och hur denna mening
kopplar ihop med den forsta meningen. Nu later det
som att det ar en ny period for hela EU:s
gemensamma fiskeripolitik som pabdrjas 2021-27.

Justerat formulering

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 6, meningen langst ner pa sidan: ”...de strategier
som EU satt upp” ar otydligt. Syftar man pa de mal
som finns inom olika férordningar och direktiv?

Andrat,
formuleringen
borttagen

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 11, tredje stycket nerifran: Oklart vad som menas
med ”...dar infrastruktur sdsom bryggor och hamnar
kan orsaka fysisk forlust eller skada...” i den forsta
meningen i detta stycke.

Justerat formulering.

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 12, tredje stycket, forsta raden: Har namns ”Stora
delar av det svenska yrkesfisket har idag
[6nsamhetsproblem.” Vi foreslar att det bor aterges
som “Delar av det svenska yrkesfisket...”,

Andrat enligt
synpunkt

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 12, tredje stycket, andra raden: Man namner
”...den nedmontering som skett inom vissa segment
de senaste aren”. Fortydliga vilka segment som avses,
torskfisket i Ostersjon?

Justerat formulering.

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 12, tredje stycket, fjarde raden: | meningen ”...
fiske pa endast ett fatal arter per enhet/person...”,
vad avses med enhet? Fartyg?

Andrat till fartyg

Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 13, forsta meningen: Byt ut “Nagra
utgangspunkter...” mot “En utgangspunkt...” eftersom
meningen inte radar upp flera utgangspunkter.

Andrat enligt
synpunkt
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Havs och Vatten
Myndigheten

Sid 19, titeln ”Prioritering 1”: skriv gdrna ut i rubriken
vad ”Prioritering 1” ar sa man slipper ga

tillbaka i dokumentet och stimma av. Detsamma
galler rubrikerna nedan (”Prioritering 2”, osv).

Andrat enligt
synpunkt

Vattenmyndighet
for Sodra
Ostersjons
vattendistrikt

Vattenmyndigheten ser att relevanta atgarder saknar
koppling till mal anslutna till ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG)

Andrat enligt
synpunkt

Vattenmyndighet
for Sédra
Ostersjons
vattendistrikt

Praktiska atgarder inom Skydda, bevara och aterstélla
akvatisk mangfald skulle kunna bidra till att
miljokvalitetsnormerna god ekologisk status/potential
kan nas i enlighet med ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG). Vilket ar positivt.

Synpunkt noterad

Lst Vastmanland

Avsnitt 5.4 Sammanstallning av miljdeffekter for det
foreslagna programmet

Problembeskrivningen under 5.2.3 bor inféras aven i
tabell 2.

Synpunkt noterad.
Kan ses i tabell 2
under rubriken
Hushallning med
vatten.
Formuleringar
justerade.

Sveriges
Fiskevattenagare-
forbund

Vi instammer i flera av de synpunkter som lamnades
av lansstyrelserna vid avgransningssamradet.

Vi vill dessutom uppmarksamma ett par felaktigheter
i underlaget som berdr inlandets enskilda fiskevatten
och vilka sannolikt bottnar i okunskap om
fastigheternas enskilda fiskeratt och hur dessa vatten
forvaltas.

Synpunkt noterad.

Matfiskodlarna

En allman synpunkt ar att det saknas en rod trad i
konsekvensanalysen, dar den i vissa delar fokuserar
mer pa fisket och inte vattenbruket eller bara det
vattenmiljobaserade vattenbruk och inte landbaserat
vattenbruk. Hela konsekvensanalys avsnittet bor
darfor ses over.

Synpunkt noterad

Matfiskodlarna

Matfiskodlarna anser att justeringar behover goras i
tabell bade avseende miljoeffekter som paverkan pa
miljomalen.

Exempelvis bor bade fargsattningen, miljoeffekterna
och paverkan pa malen ses 6ver for bland annat
atgardsforslag Investeringar i hallbara vattenbruk och
startstod for hallbara vattenbruk. En 6kad produktion
ar inte per automatik 6kad naringsbelastning.
Fiskfoder och utfodringsteknik har genomgatt en
omfattande utveckling sedan 1980-talet fram till idag,
och fortsatt utveckling sker, vilket har en positiv
inverkan pa miljon.

Sammantaget anser Matfiskodlarna att
sammanstallningen av miljoeffekter innehaller flera
brister och dessa bor atgardas.

Synpunkt noterad.

Justerat
paverkansgrad for
hushallning med
energi.
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Matfiskodlarna

Matfiskodlarna anser att det mycket oklart vilket
kunskapsunderlag som ligger tillgrund for
bedomningen att fiskodling i slutna system pa land
(s.k. RAS) ska premieras 6ver odling i 6ppna kassar.

Ar detta Jordbruksverks allmanna stéllningstagande
att fiskodling i slutna system pa land ska premieras
over odling i 6ppna kassar?

Matfiskodlarna har konstaterat att det finns en
utbredd okunskap runt slutna system pa land och
kassodling dar man medvetet/omedvetet tolkar det
som att slutna system pa land &r ett till kassodling
utbytbart system, nar det egentligen handlar om tva
komplementara system beaktat bland annat foljande:

Synpunkt noterad,
men féranleder inga
konkreta
forandringar i
miljobedémningen.
Bedomningen ar
gjord av externa
miljobeddmare och
inte av
Jordbruksverket.

Sveriges Fiskares
PO

Lst Vastra
Gotaland

Valet av omslagsbild ar ett synnerligen daligt val som
visar pa en avsaknad av kunskap om svenskt fiske.
Bilden aterger en bomtralare och nagra sadana finns
inte i den svenska fiskeflottan!

Omslagsbild andrad

Swedish Pelagic
Federation

SPF anser att analysen i MKB:n ar gjord utan en
grundlaggande forstaelse for de regelverk som galler
for fiskets bedrivande, saval pa nationell nivd som
inom den gemensamma fiskeripolitiken. Det innebdr
att det antagande som gors om att mindre fiske
skulle innebara mindre miljopaverkan inte stammer
da fisket generellt ar begransat av kvoter.

Synpunkt noterad.
Formuleringar nagot
justerade.

Swedish Pelagic
Federation

Generellt anser SPF ocksd att
miljokonsekvensanalysen genomsyras av en
forskdonad syn pa smaskaligt fiske som automatiskt
mer miljomassigt hallbart &n ett mer storskaligt, samt
synen att stora fartyg fiskar uteslutande foder medan
sma fiskar till konsumtion. Tyvarr &r bada dessa
antaganden felaktiga och tvartemot den faktiska
situationen.

Synpunkt noterad.
Formuleringar nagot
justerade.

Avstar fran att
lamna
synpunkter

eller

Inget att
erinra

Lokal Utveckling
Sverige

Lst Stockholm
Lst Sodermanland
Lst Norrbotten

Sveriges
Kommuner och
Regioner

De synpunkter LUS har att inkomma med ar att det
fortfarande saknas en konsekvensanalys avseende
borttagande av Leader inom havs- och fiskerifonden
samt att Jordbruksverket anser att atgarden som
tidigare inrymdes inom havs fiskerifonden nu ska
inrymmas i kommande CAP och EJFLU. Vi anser att
det behover tillskjutas medel for att detta ska kunna
realiseras.

Tillstyrker forslaget och har inga kommentarer annat
an att det i vissa delar maste andras for att anpassas
till det slutgiltiga havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet for perioden 2021-2027.

Synpunkt ej relevant
for den strategiska
miljobeddmningen.

Synpunkt noterad.
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Bilaga 4. Reflektioner och tankar kring genomforandet av programmet
med koppling till kunskapsinhamtning, samverkan och larandeprocesser

Ett projekt befinner sig alltid i en kontext, och finansiering fran myndigheter har som ytterst ett mal att
skapa forandring (till det battre) i samhallet. Det finns tendenser att man som myndighet ar n6jd med bra
projekt och att de genomférs pa ett bra satt. Men vad ar ett bra projekt? Hur beskriver man
(projektagare) sin del i en storre kontext, och var befinner man sig i omvarldskontexten, dvs varfor gor
just "ni” (den som soker) detta? Och hur sakerstaller man att den nytta man havdar skall komma,
verkligen kommer (finns det en ténkt processen)?

Ett projekt inkluderar en rad insatser som skall nyttjas for att skapa olika aktiviteter. Projekt har ofta en
tydlig koppling till indikatorer som oftast ar “output-orienterade”, dvs relaterade till en leverans i
projektet. Det viktiga ar trots allt vilka effekter projektet har utanfor projektperioden, och vilka langsiktiga
positiva miljoeffekter som skapas eller som man har som mal att skapa. Men hur kommer man hit? Man
formulerar ofta detta i ord, men inte i “handling” i projekten. Figur 1 nedan exemplifierar momenten fran
ansokan till nytta.

Insatser Aktiviteter
B n . > Atgérder som genomfors
De ekonomiska, manskliga och / e
) genom vilka insatser

materiella resurser som e . .
P " mobiliseras/kanaliseras for att
behévs for vara handlingar A -
astadkomma specifika resultat

Kortsiktiga Langsiktiga

effekter effekter
Effekterna pa kort och N T h
N e . Faktiska forandringar i
- - medellang sikt pa dem vi

. . samhallet med avseende pa
interagerar med, som ar . R
. N ekonomiska, sociala och
direkta resultat av vara .
. miljorelaterade aspekter
handlingar och resultat

Férvantade
leveranser A
De kunskapstillgdngar som ‘ 4
utvecklats genom vara - . >
handlingar ’ ‘
\

Figur 1: Olika moment frdn projektstart till samhdllsnytta.

Som beviljande myndighet &r man oftast mest intresserade av en langsiktig effekt, dvs samhallsforandring
(till det battre) — processen vid den “grona solen”. Man har en forhoppning om vad vi kallar icke-
akademiska effekter, dvs effekter i samhallet, inte akademiska avhandlingar. Istallet for att bara nédmna
enstaka malbilder (effekter), kan man analysera hur man kommer dit. Och vem som skall bidra till detta
(kompetens i gruppen, relation till andra aktorer, natverk etc), exemplifierat av figur 2. 1 denna figur har vi
delat in de icke-akademiska effekterna i tre grupper: produkter och tjanster, regler/styrning och
logik/6vertygelse.

Exempelvis kan man tanka sig att man skall utveckla en solcell som skall appliceras, och man har som mal
att verifiera den nya tekniken. Det ar naturligtvis nodvandigt och viktigt, men for att denna solcell skall
kunna appliceras pa valda t.ex. fartyg i regionen sa kanske regelverk kring drift och ljusstyrka maste
justeras. Sa man kanske ocksa maste sakra andra aspekter kring tekniken for att tekniken skall fa inpass.
Dessutom kanske inte folk tycker den ar snygg och later bli att kopa den — attityder och uppfattningar
maste dndras. Detta var bara ett exempel pa hur vi kan tolka figur 2 Var poang i detta ar att detta maste
kunna beskrivas i ansdkan, ocksa i aktiviteter (handling) och budget.
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Ko;:sikk'tiga Langsiktiga

effekter

E:> offekter PRODUKTER OCH G LOGIK &

ineragerr med,som s ot TIANSTER TS OVERTYGELSE

handlingar och resultat

Nya effektiva Attityder

A . Ny eller uppdaterad: .
\ 4 produkter i bruk Industriella Uppfattningar
4},(> Nya tjénster antogs PR Tro / évertygelse

Nya effektiva

Teorier

Lagar och
férordningar
Policyer

processer
implementerade
Metoder och verktyg
Blivande nystartade
foretag

Icke-akademiska effekter forandrad
organisationskultur
och praxis

Figur 2: Icke-akademiska effekter av projekt (texten till véinster dr liten, men se figur 3).

Men en annan viktig aspekt som bor sdkerstdllas ar vad vi har kalla “akademiska effekter”, dvs hur bidrar
man till fortsatt kompetensutveckling. Forsknings och innovationsarbete skall ju ocksa sakra framtida nya
projekt, vilket innebar att miljon som genomfor projektet ocksa skall starkas. Om fiskerindringen skall
starkas pa lang sikt ar kompetensutvecklande aktérer, som universitet och hogskolor, viktiga. Vidare ar
det viktigt att dessa aktorer starks i sitt arbete parallellt med att ny kunskap och kompetens utvecklas
som kommer samhallet tillgodo pa kort sikt. Detta exemplifieras av figur 3.

Kortsiktiga

Langsiktiga
effekter o e
et

AKADEMISK EFFEKT vAg
-
. . PTA

« Bidrag till kunskap v

* Publikationer
 Starkta forskningsnatverk

och infrastruktur
* Kvalificerade forskare
Attrahera
forskningsinvesteringar
* Hallbarhet i akademisk
disciplin

Aterkopplande effekter

Figur 3: Aterkoppling av projektets genomférande for att stdrka akademiska miljébyggnation (texten till héger dr liten,
men se figur 1)

Diskussionen ovan ar grunden till en rekommendation kring ansdkningsprocessen och kriterier kring
denna - mojliga aspekter och kriterier att inkludera i projektansokningar om, sa att sannolikheten okar for
goda resultat och att miljoméalen nas. Ansokningarna bor kunna visa att man har koll pa processen till
miljoeffekten, inte bara teoretiskt visa att man hoppas na dit. Figur 4 ger en samlad bild av vad man kan
koppla till arbete med de kommande investeringar och projekt som programmet kommer att bevilja.
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Projektcykel

Planering av projekt:

Tydliga instruktioner

* Positive miljdaspekterna tydliggoras
* Riskerna tydliggoras

« Ratt aktorer till jobbet

Ansokan:

* Kriterier som framjar miljoaspekter

* Arbetspaket kopplat till utvardering

* Arbetspaket kopplat till spridning

* Budget/resurser for uppféljning och
spridning

* Omvirldsanalys — varfor skall/kan just

”du” gora detta?

Dokumentering:

* Paketering av kunskaper for
spridning (metoder, modeller etc)

* Relationsutveckling

* Publikationer och spridningsvagar
(malgrupper)

Uppfoljning:

« Aterrapportering — vad, hur?
* Intern och extern utvardering
* Intern kommmunikationsplan

Spridning under projekttiden:
* Seminarier

* Publikationer

* Workshops

* Medial spridning

etc

Eramtida planer fér nytta och nyttospridning:

Hur skall utvecklade kunskapstillgangar
utnyttjas for vidare kunskapsbyggande och
nytta?

Hur skall relationer, natverk etc utnyttjas for
att na ut?

* Behovs nya relationer for detta?

* Inkluderade i projektet fran start?
Publikationer och spridningsvagar
(malgrupper)

Hur bidrar projektet och hur kan det bidra
till hallbarhetsmalen?

”Helhet”:

Hur kan projektet jobba med andra
initiativ?

Kan man skapa synergier med andra
nationella eller internationella
initiativ?

Figur 4: Aspekter att fundera kring kopplat till genomférandet av programmet och processen med att bevilja projekt.

Figuren exemplifierar moment som kan vara bra att sakra for att na de miljoeffekter man hoppas pa. |

ansokningsprocessen bor

- Instruktionerna vara tydliga, daribland att positiva miljoeffekter synliggors, att ratt aktorer finns
med och att riskerna kommer i dagen.

- BedOdmningskriterierna bor alltid inkludera miljoeffekter, liksom att det beskrivits hur dessa skall
utvarderas och goda resultat spridas. Det bor ocksa klargoras att det finns en budget for dessa

aktiviteter.

- Det ar ocksa viktigt med omvarldsanalysen — man kan kalla det state-of-the-art om man vill, men
det viktiga ar att de som skall utféra arbetet ar kompetenta och samverkar med ratt aktorer for
att insatsen faktiskt skall nd de miljomal som avses.

Om projektet beviljas medel har vi i detta exempel fortydligat tre aspekter som bor sékras:

- Uppfoljning

- Spridning under projektperioden till andra (definierade i kommunikationsplan) aktorer sa att

projektets positiva effekter kan nyttjas i en storre kontext.

- Dokumentering av de varden som skapas i projektet — detta inkluderar relationer. Paketering av
kunskapen sa att den kan nyttjas av andra —inte bara i en rapport. Exempelvis kan utvecklade
metoder nyttjas i andra sammanhang &n det var avsett for just i det aktuella projektet.

Till sist ar det da processen for att skapa nytta pa riktigt, dvs langsiktig, hallbar samhallsnytta. Fragorna
som anges till hoger i figur 4 bor man kunna redovisa en tanke kring redan vid projektstart. Detta ror till
exempel exemplet som gavs ovan kring solceller. Bara for att man har med en viss aktor behover det inte
betyda att denna aktor pa egen bekostnad tar alla de steg som behovs for langsiktig samhallsnytta.
Beskriv hur och vem som skall géra vad for att na vilka miljoeffekter, och nar.

Med tanke pa de osakerheter som omger denna strategiska miljobeddémning i form av oklarheter kring
investeringar etc., menar vi att det ar pa sin plats att rekommendera att se 6ver ansdkningsprocessen sa
att riskerna minimeras fér negativa miljoeffekter och att sannolikheten for positiva miljoeffekter dkar.
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Forskning, utredning och innovation for en hallbar
framtid

Anthesis Enveco AB ar ett konsultforetag med rotterna i forskningsvarlden. Vi
ar ett vaxande foretag med ca 15 medarbetare i nuldget. Vi tillhér koncernen
Anthesis Group som har verksamhet i 16 lander och totalt ca 500 medarbetare

Vi erbjuder tjanster inom omradena miljéekonomi, resursekonomi, hallbara
energisystem och hallbara stader. Inom dessa omraden erbjuder vi saval
strategisk radgivning som affarsutveckling, analys, utredning samt forskning
och utbildning. Vi har ocksa bade bred och djup kunskap inom
samhallsekonomiska analyser, social hallbarhet och innovationsupphandling
m.m. Vidare har vi mycket stor erfarenhet av projekt- och processledning av
multidisciplindra projekt. Vi har kontor i Stockholm och Géteborg men atar oss
uppdrag inom hela Sverige och internationellt.

Anthesis

Barnhusgatan 4, 111 23 Stockholm

anthesis.se

anthesisgroup.com/about/europe/sweden
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