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Inledning

Jordbruksverket vill med denna kontrollvagledning ge rad och stod at dem som
planerar och utfor den operativa kontrollen inom kraven vad galler hastpass, bade
for djurhallare och avelsorganisationer. Vad galler avelsorganisationerna ska dven
kraven om stambokfdring kontrolleras. Malséttningen ar att pa ett samlat stélle
tillhandahalla information om kontrollomradet, t.ex. gallande regelverk,
kontaktpersoner, ansvarsfordelning, genomfdrandet av den operativa kontrollen.

Kontrollvéagledningen syftar framst till att ge rad och stod till dem som utfor den
operativa kontrollen samt samordnar, foljer upp och utvardera kontrollen.
Hérigenom skapas forutséttningar for en operativ kontroll som kénnetecknas av en
hog effektivitet och en god kvalitet.

Denna vagledning ar en allman végledning for kontroll av hastpass. Det finns
darfor tva tillhorande bilagor till denna vagledning, bilaga 1 som beskriver
kontrollen av hastpass pa djurhallarniva och bilaga 2 som beskriver kontrollen av
hastpassutfardande organisationer. Dessa bada vagledningar finns att hamta pa
Jordbruksverkets hemsida.

Bilaga 1 har genom version 1.1 uppdaterats med en ytterligare hanvisning till
lagstiftning i checklistan.

Som bilaga 3 i denna végledning finns dven forslag till atgarder nar djurhallaren
inte vill lamna ifran sig hastpasset i samband med omhandertagande av héstar
enligt djurskyddslagen (1988:534).

Beskrivning av kontrollomradet
Végledningen omfattar kontroll av hastpass pa individniva, d.v.s.

e att hésten har pass
e att passet finns hos hésten
e att passet ar utformat enligt de krav som stélls

e att djurhéllaren uppfyller de krav som stélls pa djurhallaren

Végledning om héstpass pa individniva finns i Bilaga 1.
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Véagledning omfattar ocksa kontroll av hastpass pa hastpassutfardande
organisationer. Kontrollen omfattar bade deras arbete med att utfarda pass och med
att skota stambokforingen.

Végledning om kontroll av hastpassutfardande organisationer finns i Bilaga 2.

Syftet med kontrollen

Héstpasset ska i forsta hand sékerstélla hastens identitet, minimera risken att
lakemedelsrester finns i vara livsmedel samt vara ett hjalpmedel for att begransa
spridningen av smittsamma sjukdomar. Hastpasset fungerar &ven som ett
avelsdokument for ett flertal hastar.

Syftet med kontrollen dr att sékerstélla att de géllande regelverken f6ljs. Detta
géller bade att djurhallare har pass for sina hastar och att passen uppfyller de krav
som stalls vad géller exempelvis uppdateringar, men &ven att passen anvands, d.v.s.
foljer med hasten vid forflyttningar. Syftet med kontrollen av de passutfardande
organisationerna &r att sékerstalla att arbetet med att utfarda hastpass skots pa ratt
satt. Det finns tva olika typer av passutfardande organisationer i Sverige. De
registerférande foreningarna utfardar pass till hastdjur for avel och produktion.
Avelsorganisationerna utfardar pass till s.k. registrerade héstdjur. Bada typerna av
organisationer ar godkéanda av Jordbruksverket och beslutet maste foljas upp.
Avelsorganisationerna skoter aven stambokfdring av hastar vilket ocksa ska
kontrolleras.

Kontaktfunktioner

Enheten for hast, fjaderfa och vilt ar den enhet pa Jordbruksverket som ansvarar for
hastpassfragorna. Pa enheten ar det teamet HastVilt som har ansvar for dessa
fragor.

e-post: HastVilt@jordbruksverket.se Tfn 036-15 50 00 (vx)

Definitioner

Operativ kontroll: En oberoende och sjalvstéandig granskning av kontrollobjekt.
Denna granskning syftar till att kontrollera om kontrollobjektet uppfyller de krav
och villkor som féljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift och av sarskilda
villkor som har meddelats i anslutning till sddana foreskrifter samt beslut om
atgarder som syftar till att vid behov astadkomma rattelse av den objektansvarige.

Kontrollvagledning: Samordning av kontrollen inom en hierarki av
kontrollmyndigheter. Syftet med kontrollvagledning &r framst att ge rad och stod
till dem som utfor den operativa kontrollen samt samordna, félja upp och utvardera
kontrollen.

Kontrollobjekt: Foremal eller verksamhet som omfattas av kontroll.
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Kontrollpunkter: De olika moment som ingar i den operativa kontrollen.

Djurhallare: Begreppet har i denna kontrollvagledning samma betydles som i
forordningen (EU) 2015/2621. Varje fysisk eller juridisk person som &ger ett
hastdjur eller har ansvar for dess skotsel, oavsett om detta sker mot erséttning eller
inte, antingen tillfalligt eller permanent, &ven under transport, pa marknader eller
under tavlingar, kapplépningar och kulturevenemang.

Registrerat hastdjur: Begreppet har i denna kontrollvagledning samma betydles
som i férordningen (EU) 2015/2622. Varje héstdjur som:

1. &rinfort eller registrerat och beréttigat till inférande i en stambok, i enlighet
med de bestdmmelser som faststéllts i enlighet med artikel 4.2 b i direktiv
90/427/EEG, och som identifierats genom en identitetshandling enligt artikel
8.1 i det direktivet, eller

2. aren hast, inklusive ponny, som &r registrerad hos en internationell
sammanslutning eller organisation som har dverinseende Gver hastar avsedda
for tavling eller kappldpning och som identifierats genom en identitetshandling
som utfardats av den nationella filialen till den sammanslutningen eller
organisationen.

Hastdjur fér avel och produktion: Begreppet har i denna kontrollvégledning
samma betydles som i férordningen (EU) nr 2015/2623. Andra héstdjur an de som
avses som registrerat hastdjur eller hastdjur for slakt.

Registerforande forening: Av Jordbruksverket utsedd organisation eller
sammanslutning som for eller uppréttar ett register 6ver hastdjur fér avel och
produktion och som utfardar identitetshandlingar (hastpass) for hastdjur for avel
och produktion.

Avelsorganisation: Organisation eller sammanslutning som har godkants enligt de
kriterier som géller inom den Europeiska unionen for godkénnande av sadana
organisationer eller ssmmanslutningar och som for eller upprattar a) stambok for
en eller flera raser av héstdjur eller b) register éver hastdjur samt utfardar
identitetshandlingar for registrerade héstdjur.

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/262 av den 17 februari 2015 om faststéllande av
bestimmelser i enlighet med radets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad géller metoder for identifiering av
hastdjur (férordning om pass for hastdjur).

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/262 av den 17 februari 2015 om faststallande av
bestimmelser i enlighet med radets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad géller metoder for identifiering av
hastdjur (férordning om pass for hastdjur).

% Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/262 av den 17 februari 2015 om faststéllande av
bestammelser i enlighet med radets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad galler metoder for identifiering av
hastdjur (férordning om pass for hastdjur).
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Tillamplig lagstiftning

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/262 av den 17 februari 2015
om faststallande av bestammelser i enlighet med radets direktiv 90/427/EEG och
2009/156/EG vad géller metoder for identifiering av hastdjur (férordning om pass
for hastdjur) anger vilka krav som finns for hastpass vad galler utfardande, innehall
och utformning. Dér anges dven vilka krav som géller for djurhallare och
passutfardande organisationer.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2015:33) om hastdjur
som anvénds till avel samt identitetshandlingar for hastdjur (M16) kompletterar
ovan ndmnda EU- foérordning samt anger hur avelsorganisationer ska arbeta och
vilka krav som stalls vad géller stambokféring m.m.

Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Jordbruksverket ansvarar for att godkanna plan och riktlinjer for organisationer
som utfardar hastpass. Jordbruksverket kan aterkalla ett godkannande for en av
godkand organisation om den inte uppfyller sina forpliktelser.

Lansstyrelsen har ansvaret for kontrollen av de passutfardande féreningarna i sitt
lan samt for att kontrollera att héstar har pass. Ansvaret for kontrollen av alla delar
inom héstpassforordningen och M16 har 6verlamnats till lansstyrelserna genom
beslut med dnr 5.1.17-12856/15. Lansstyrelsen har ansvar for att vidta atgarder i
syfte att forma personer eller organisationer att ratta till de avvikelser som
framkommit. Galler avvikelserna organisationer som har ett godk&nnande av
Jordbruksverket ska Jordbruksverket underrattas om dessa. Jordbruksverket ska ge
stdd och végledning till lansstyrelserna i deras arbete.

Vilka ar kontrollobjekten?

Djurhallare

Kontrollobjekten vad galler djurhallare kan vara transportorer, slakterier,
hésthandlare, importorer av hastar, ridskolor samt alla andra som kan téankas ha
ansvar for hastar under langre eller kortare tid.

Passutfardande organisationer

Kontrollobjekten ar registerférande féreningar och avelsorganisationer som ar
godkanda av Jordbruksverket. Kontrollen ska utforas dér den passutfardande
organisationen bedriver sin faktiska verksamhet. Den faktiska verksamheten &r
delarna som ror hanteringen kring registrering, stambokféring, &rendehantering och
passutfardande.

Det har blivit allt vanligare att organisationerna inte bedriver sin faktiska
verksamhet dér deras sate ligger. | de fallen skulle det darfor inte vara relevant att


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32015R0262&from=EN
http://www.jordbruksverket.se/download/18.33162a40151bcaffe88c00d5/1450681616113/2015-033.pdf
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utfora kontrollen pa den adress dar organisationens sate ligger, utan kontrollen bor
istallet utforas dar registratorn ar baserad.

Kontaktuppgifterna till de passutfardande organisationerna star angivna pa listan
over avelsorganisationer och registerforande foreningar som finns pa
Jordbruksverkets webbplats. Dessutom far berérda lansstyrelser kopia for
kannedom pé besluten av godkéannande av de passutfardande organisationernas
plan och riktlinjer.

Riskanalys

Riskanalysen bor baseras pa risk och erfarenhet. | denna analys bor varje vésentlig
risk identifieras och bedomas utifran sannolikhet och konsekvens.

Hur férbereds den operativa kontrollen?

Lansstyrelsen bor arligen uppréatta en plan for den operativa kontrollen. Vid
upprattandet av denna plan bor hansyn tas till resultatet av genomfoérd riskanalys.
Med utgangspunkt i riskanalysen identifieras de kontrollobjekt som bor bli foremal
for operativ kontroll under planeringsperioden.

Den operativa kontrollen bor baseras pa en dokumenterad och faststalld checklista.
Denna checklista bor utarbetas med tillamplig lagstiftning och resultatet av
genomford riskanalys som grund. En checklista for kontroll av hastpass pa
djurhallarniva respektive for kontroll av passutfardande organisationer finns att
hamta pa Jordbruksverkets hemsida.

Tidpunkt for kontroller

Djurhallare kontrolleras lampligen i samband med djurskyddskontroller eller andra
kontroller av objektet. Vid storre evenemang kan det vara lampligt att kontrollera
att alla hastar har pass med sig, eftersom manga héastar kan kontrolleras vid samma
plats och tidpunkt. Detsamma géller t.ex. tavlingar och liknande dar manga hastar
samlas.

De passutfardande organisationerna kontrolleras med fordel tidigt under aret.
Djurhallaren ska ha ansokt om pass senast den 31 december eller nar folet &r sex
manader (det som intréffar sist). Det gor att organisationerna bor ha relativt manga
ansokningar av héstpass denna tid pa aret. Da ar det lampligt att kontrollera om
organisationerna uppfyller kraven pa att folja forvaltningslagen i tillampliga delar
och hur val handldggningen sker, om ratt kompetens finns och om arbetet kan
betraktas som effektivt.
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Maojligheter till samordnad operativ kontroll inom
myndigheten

En viktig malsattning for all operativ kontroll &r att den administrativa bordan for
kontrollobjekten ska vara sa liten som mojligt. Ett led i detta r att, dar sa ar
mojligt, samordna den operativa kontrollen inom flera omraden for att darigenom
hélla nere antalet besok hos kontrollobjekten. Kontroll av att hastarna har pass sker
lampligen i samband med djurskyddskontroller, tvarvillkorskontroller eller
liknande som utfors av samma myndighet och som berdr hastar och djurhéllare.
Likasa ar det lampligt att kontrollera att stambokféring av héstar sker i enlighet
med géllande plan och riktlinjer samtidigt som kontroll sker av utfardande av pass i
enlighet med géllande plan och riktlinjer, férvaltningslagen, hastpassférordningen,
lag om kontroll av husdjur och lag om provtagning av djur.

Hur genomfdrs den operativa kontrollen? - FGranmalan

Jordbruksverkets bedémning &r att anvandandet av foranmalan eller sa kallad
avisering bor ske enligt foljande:

e Vid kontroller som gors rutinméssigt (t.ex. sa kallade normalkontroller) bor en
foranmalan goras for att skapa goda forutséttningar for kontrollen. Foranmélan
bor dock inte goras tidigare an 24 timmar innan kontrollens genomférande.

e Vid uppfoljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgéra om
det ar lampligt att féranmala eller inte. Féranmélan bor dock inte goras tidigare
an 24 timmar innan kontrollens genomférande.

e Vid kontroll som utfors med anledning av anmalan bor inte nagon féranmélan
goras.

Nér det galler den regelbundna, rutinméssiga kontrollen som
kontrollmyndigheterna har planerat att genomféra bedémer vi att denna kan och
bor féranmaélas. Inom den offentliga kontrollen kallas denna kontroll ofta for
normalkontroll. Att vi beddmer att denna kontroll kan féranmélas baserar vi delvis
pa att det i dessa fall inte finns skal for att utga fran att det finns avvikelser i
djurhallningen. Vi bedémer dven att om det finns underliggande avvikelser,
tillfalliga eller systematiska, marks dessa oftast &ven om snabba atgérder har gjorts.
Var slutsats ar darfor att fordelarna med att foranmala dessa kontroller ar fler an
nackdelarna. Vid kontroller som gors rutinméssigt (t.ex. sa kallad
normalkontroller) bér darfér en féranmalan goras for att skapa goda forutsattningar
for kontrollen. Féranmalan bor dock inte goras tidigare an 24 timmar innan
kontrollens genomfdrande.

Vid uppfdljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgora om
foranmalan bor goras eller inte. Vid t.ex. kontroll av om vissa tekniska atgarder har
vidtagits som ombyggnationer, installationer eller liknande kan féranmalan géras
utan att det far en negativ effekt pa kontrollens syfte. Vid kontroll av andra saker
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kan daremot en féranmalan fa en negativ effekt pa kontrollens syfte. Som exempel
kan har namnas att vid kontroll inom djurskyddsomradet kan detta gélla kontroll av
dagliga skétselrutiner som utfodring av djur eller renhallning av djurutrymmen. |
dessa fall bedémer vi att mojligheten att foranmala &r mer begransad. |
beddémningen om féranmalan ar lamplig eller inte kan &ven vagas in vilken
riskkategori foretaget ar klassat till. Om det &r [ampligt eller inte att gbra en
foranmalan vid uppfdljande kontroller bor alltsa bedomas fran fall till fall.

Nér det galler kontroller som gérs som foljd av anmalningar bedémer vi att det inte
ar lampligt att dessa kontroller foranmals. | dessa fall finns det skél att misstanka
att det finns avvikelser hos den som ska kontrolleras och en féranmalan skulle
kunna gora det lattare att dolja dessa avvikelser och risken ar da att de inte kommer
att atgardas. Var bedémning ar att nackdelarna med féranmalan vid
anmalningsarenden véger tyngre &n fordelarna.

Kontrollrapporten

Efter kontrollen bor en kontrollrapport skickas till djurhallaren. Varje utford
operativ kontroll ska enligt forvaltningslagen dokumenteras pa ett lampligt satt.

Kontrollobjektet bor fa del av rapporten sa snart som mojligt efter kontrollen.

Beddmningsgrunder

Det finns tva bilagor till denna vagledning, bilaga 1 som beskriver kontrollen av
hastpass pa djurhallarniva och bilaga 2 som beskriver kontrollen av
hastpassutfardande organisationerna. Dessa vagledningar finns att hamta pa
Jordbruksverkets hemsida.

Hantering av avvikelser som konstateras vid den
operativa kontrollen

Hastpass djurhallare

Upptacks avvikelser pa kontrollpunkter bér nagon typ av atgard vidtas. Skulle
exempelvis hésten sakna pass eller djurdgaren inte kan uppvisa passet vid en
kontroll, eller det inte &r uppdaterat, kan ett fornyat bestk vara motiverat. Ett
alternativ kan vara att begara att djurhallaren skickar in en kopia av passet till
lansstyrelsen nér detta &r utfardat, uppdaterat alternativt finns tillgangligt igen. Om
djurhallaren inte kan uppvisa ett giltigt pass bor lansstyrelsen dvervaga att
forelédgga enligt avsnitt "Foreldggande” nedan.

Passutfardande organisationer

Upptacks avvikelser pa kontrollpunkter bér nagon typ av atgard vidtas. Det kan i
vissa fall vara motiverat med ett fornyat besok eller att organisationen har
mojlighet att skicka in kompletteringar. Det &r sérskilt viktigt att avelsorganisation
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foljer moderstambokens regler, inte tar ut Overpriser eller har skapat “egna” regler
kring hanteringen av utfardandet av héstpass. Om passutfardande organisationer
inte lever upp till kraven eller foljer regler bor l&nsstyrelsen Overvéga att forelagga
organisationen, se avsnitt "Foreldggande” nedan.

Forelaggande

Om avvikelser upptacks vid en kontroll kan forelagganden utfardas for samtliga
kontrollpunkter i syfte att forma kontrollobjektet att se till att verksamheten eller
t.ex. passet uppfyller kraven.

Géller avvikelserna en organisation som utférdar hastpass ska detta rapporteras till
Jordbruksverket, se avsnitt ”Jordbruksverkets behov av uppfoljning”.

Samtliga forelagganden som géller passen, férutom uppgifterna om stambok och
hérstamning, sker med stdd 16 § i lagen (2006:806) om provtagning av djur, m.m.
Forelagganden far forenas med vite enligt 17 § samma lag. Galler det
stambokfdring och harstamning ska dessa foreldgganden ske med stdd av lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Féreldgganden far forenas med vite enligt
13 § samma lag.

Overprovning av beslut
Beslut kan Overklagas till forvaltningsratten.

Atalsanmalan

Nar det finns en klar misstanke om att en straffbar dvertradelse har begatts i ett
arende ska du som huvudregel gora en atalsanmélan. Det finns ingen
forfattningsreglerad skyldighet att anmala brott men JO har uttalat att en sadan
skyldighet anda galler.

Det bor noteras att skyldigheten att atalsanméla enligt ovan inte &r undantagslos.
Detta framgar bland annat av JO uttalanden, se t.ex. JO:s ambetsberattelse 1988/89,
sid. 383 dér JO uttalade foljande. ”Nar det foreligger en klar misstanke om att det
begatts en straffbar 6vertradelse, maste en atalsanmalan i allmanhet anses pakallad.
Givetvis maste man vid valet av atgard ta hansyn till brottets svarighetsgrad. Vid
bagatellartade forseelser kan det salunda finnas skél att underlata atalsanmélan”.

Tvarvillkor
Kontrollen om hésten har héstpass ar inte en del av tvarvillkoren.

Jordbruksverkets behov av uppfdljning

Enligt M16 ska lansstyrelsen informera Jordbruksverket om kontroll av
organisationer ger anledning till anmérkning. Ett satt att meddela Jordbruksverket
ar att en kopia skickas pa det férelaggande eller motsvarande som skickas till
organisationen.
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Jordbruksverket far information om kontrollstatistik for hastpass genom den arliga
rapporteringen (&rliga rapporten) som sker varje ar.

Jordbruksverkets utvardering av resultatet av den
operativa kontrollen

Resultatet av den offentliga kontrollen ska utvarderas och analyseras. T.ex. kan
organisationer som har flera anméarkningar kan vara aktuella att kontrollera oftare
an organisationer som inte far anmarkningar. Avvikelser som inte atgardas trots
upprepade papekanden kan leda till att organisationens godkéannande aterkallas.
Om systematiska avvikelser i hanteringen av hastpass hos djurhallare uppdagas &r
aven detta av intresse for Jordbruksverket da detta kan bli foremal for utokad
information m.m.

Att fylla i checklistan

De checklistor som tagits fram omfattar merparten av de nationella krav som finns
for hastpass. Det finns en checklista for djurhallare respektive en for
avelsorganisationer och registerférande foreningar. For varje kontrollpunkt i
checklistan kan noteras Ja, Nej, Ej aktuellt eller Ej kontrollerat. | samtliga fall
innebér ett Nej att det fanns avvikelser, avvikelser mot de krav som stalls. Ja
innebdr att kontrollanten gér beddmningen att de aktuella kraven ar uppfyllda. For
samtliga punkter finns ocksa alternativet Ej aktuellt. Detta anvands i de fall
aktuella regler inte ar tillampliga pa den aktuella hasten respektive passutfardande
organisation. Ej kontrollerat markeras for de kontrollpunkter som inte kontrollerats.

Checklistorna finns att hamta pa Jordbruksverkets hemsida. Det finns en checklista
for kontroll av hastpass for djurhallare respektive en for kontroll av
héstpassutfardande organisationer.
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Bilaga 3

A INFORMATION

]ordbru%<s

verke
2018-06-20

Enheten for hast, fjaderfa och vilt

Forslag till atgarder nar djurhallaren inte vill lamna ifran sig
hastpasset i samband med omhandertaganden av hastar enligt
djurskyddslagen (1988:534)

Inledning

Syftet med det har dokumentet ar att ge stod och vagledning till lansstyrelsen om
hur de kan ga till vaga i de fall djurhallare inte vill Iamna ifran sig hastpasset nar
lansstyrelsen har beslutat om ett omhandertagande enligt djurskyddslagen
(1988:534). | dokumentet redogors for tillamplig lagstiftning samt ges forslag pa
olika sétt att ga till vaga i hanteringen av den uppkomna situationen. Det ar i
sammanhanget viktigt att ha i atanke att forutsattningarna kan variera fran fall till
fall och att det ar lansstyrelsen som utifran radande omstandigheter slutligen har att
fatta beslut om vilka atgarder som ska vidtas.

Dokumentet har tagits fram eftersom lansstyrelsen och polisen vid flera tillfallen
har fatt ta del av funderingar och énskemal om forslag pa atgarder. Att en
djurhallare som far sin hast omhéndertagen inte lamnar ifran sig hastpasset leder
till att djuret inte kan séljas eller 6verlatas pa annat satt eftersom det inte ar lagligt
att halla hastar utan héastpass och det finns begransningar i hur och nér en
avelsorganisation eller registerforande forening far utfarda duplikat av hastpass
eller ersattande hdastpass.

Nér det galler omhandertaganden av djur enligt djurskyddslagen ar det inte tankt att
polisen* ska halla djuren nagon langre tid. Detta framgar av 34 § djurskyddslagen
dar det anges att lansstyrelsen snarast ska faststalla om djuret ska séljas, dverlatas
pa annat satt eller avlivas. | forarbetena till djurskyddslagen® anges att ett
omhandertagande tills vidare inte bor ske. De atgarder som foreslas i det har

4 from 1 juni 2018 &r det inte l&ngre Polisen utan lansstyrelsen som kommer omhénderta djuren,
Ovrig information i dokumentet ar skrivet utifran denna forandring.

® Prop. 1987/88:93, s. 48.
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dokumentet bor darfor vidtas sa snart det ar mojligt for att arendet om vad som ska
handa med de omhéandertagna djuren inte ska dra ut pa tiden.

Relevant lagstiftning

o Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 2015/262 av den 17 februari
2015 om faststéllande av bestammelser i enlighet med radets direktiv
90/427/EEG och 2009/156/EG vad galler metoder for identifiering av hastdjur
(férordning om pass for hastdjur)

e Lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.
e Forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

e Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2015:33) om
hastdjur som anvands till avel samt identitetshandlingar for héstdjur

e 10 kap. 4 8 brottshalken

Bestdmmelser om hastpass

Sedan den 1 januari 2016 ska hastar inom EU identifieras i enlighet med
forordning (EU) nr 2015/262, harefter hastpassforordningen. Hastpassforordningen
kompletteras® av lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. och dartill
horande forordning (2006:815) om provtagning pa djur, m.m., lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. och dértill hérande férordning (2006:816) om
kontroll av husdjur, m.m. samt Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna
rad (SJVFS 2015:33) om hastdjur som anvands till avel samt identitetshandlingar
for hastdjur.

Enligt artikel 4 i hastpassforordningen ska unionens system for identifiering av
héstar besta av bl.a. en enda identitetshandling (hastpass) som galler hastens hela
livstid och som ska tillhdra det utfardande organ som utfardat den, om inte nagot
annat foreskrivs av den avelsorganisationen/registerforande foreningen eller i
héstpassforordningen, samt som innehaller i) en forklarande beskrivning av hasten
och registrering av dess mérken, ii) ett fullstdndigt konturdiagram som avbildar de
marken som registrerats i beskrivningen, iii) ett utrymme for auktoriserade
anteckningar som beskriver andringar av identitetsuppgifterna. | samma artikel
anges vidare att en hdast endast ska anses vara identifierad i enlighet med
héstpassforordningen om den atféljs av en identitetshandling som utfardats i
enlighet med bestdmmelserna i forordningen eller identifierats i enlighet med
forordningen.

| artikel 7 i hastpassforordningen finns regler om format och innehall hos
identitetshandlingar som utfardas for hastar fodda i unionen. Det anges bl.a. att de

& Jfr tillkdnnagivandet (2015:942) om EU-bestammelser som kompletteras av lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m. och tillkdnnagivandet (2015:943) om EU-bestammelser som
kompletteras av lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.



Jordbruksverket 2018-09-18 6.2.12-07819/18 14(18)

héstar som ar foédda i unionen ska identifieras med hjalp av en enda
identitetshandling for hastar som utfardas for hastens hela livstid i enlighet med a)
forlagan till identitetshandling som anges i del 1 i bilaga I och b) de ytterligare krav
som anges i del 2 i bilaga I.

Hastpassforordningen anger saledes tydligt att alla hastar inom EU ska identifieras
med en enda identitetshandling (hastpass) som géller hastens hela livstid och
som, med fa undantag, hela tiden ska atfoljas hasten. | artikel 11 och 12 i
forordningen anges att ansvaret for att hasten har ett hastpass aligger djurhallaren
samt tidsfrister som géller for identifiering av hastar fodda inom unionen. Bl.a. ska
djurhallaren lamna in en ans6kan om hastpass for hastar i unionen till [amplig
avelsorganisation eller registerférande forening i den medlemsstat dér den
anlaggning dar hasten halls &r belagen. Djurhallaren ska vidare tillhandahalla alla
uppgifter som kravs for att folja bestimmelserna i forordningen. Enligt artikel 27 i
forordningen ska djurhallaren ocksa se till s att vissa uppgifter i hastpasset alltid
ar aktuella och korrekta. I alla sadana fall nar hasten dor eller gar forlorad,
inklusive stold, ska djurhallaren aterlamna hastpasset till den avelsorganisation
eller registerforande forening som har utfardat passet inom 30 dagar fran det att
hasten détt eller gatt forlorad. Detta framgar av artikel 35 i forordningen.

Av ovanstaende atergivna artiklar i hastpassforordningen framgar aven att
hastpasset tillhor det utfardande organet, dvs. avelsorganisationen eller den
registerférande foreningen, och saledes inte djurhallaren (jfr artiklarna 4 och 35).

Nér det galler forflyttning och transport av héstar anges i artikel 23 i
héstpassforordningen att hastpasset alltid ska atfélja de hastar for vilka de utfardats.
| artikeln anges dock att héstpasset inte behover atfolja hastar i vissa angivna fall.
Bl.a. behdver hastar inte atféljas av hastpasset om de forflyttas eller transporteras i
en nodsituation som géller hastarna sjélva eller anlaggningen dar djuren halls.

Enligt artikel 29 i hastpassforordningen har avelsorganisationer och registerférande
foreningar majlighet att utfarda ett duplikat av ett hastpass. Ett duplikat far dock
endast utfardas om det ursprungliga hastpasset ar forkommet. Om ett duplikat
utfardas ska handlingen tydligt mérkas som sddant (“duplikat av
identitetshandling”) samt hésten klassificeras i duplikatshandlingen som inte avsett
for anvandning som livsmedel, dvs. tas ur livsmedelskedjan.

Nér det galler efterlevnaden av hastpassforordningen har Jordbruksverket i ett
sarskilt beslut (dnr 5.1.17-12856/15) dverlamnat at lansstyrelserna att utéva den
offentliga kontrollen. Kontroll av héstpass i enlighet med h&stpassforordningen
innefattar bade djurhallaren samt avelsorganisationerna och de registerforande
foreningarna. Overlamnandet av kontrollen har skett med stod av 15 §
forordningen om provtagning pa djur, m.m. och innebér att lansstyrelsen ska utfora
de kontrolluppgifter som ankommer pa behorig myndighet enligt
héstpassforordningen. Jordbruksverkets uppgift i detta sammanhang ar att
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samordna lansstyrelsernas verksamhet och lamna stod, rad och vagledning i denna
verksamhet.

I samband med den offentliga kontrollen av efterlevnaden av hastpassférordningen
har lansstyrelsen i den utstrackning som behovs for kontrollen rétt att dels pa
begaran fa upplysningar och ta del av handlingar, dels fa tilltrade till omraden,
anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dar djur halls eller dar
djurprodukter, foder eller material i dvrigt forvaras eller annars hanteras och dar
gora undersokningar och ta prover. Den som ar foremal for den offentliga
kontrollen &r skyldig att tillhandahalla den hjalp som behovs for att kontrollen eller
atgarderna ska kunna genomforas. For att bestammelserna i hastpassforordningen
ska foljas far lansstyrelsen meddela de férelagganden och férbud som behovs.
Forelagganden och forbud far férenas med vite. Lansstyrelsen har ocksa majlighet
att besluta om rattelse pa den enskildes bekostnad om han eller hon inte fullgor sina
skyldigheter enligt gallande lagstiftning. Det nyss namnda framgar av 13 och 15—
18 88 lagen om provtagning pa djur, m.m.

Forslag pa arbetsgang vid ett omhandertagande av hastar nar
djurhallaren inte vill lamna ifrdn sig hastpassen

Atgérder som kan vidtas i samband med sjalva omhandertagandet (pa

garden):

1. Begar att djurhallaren ska ta fram héstens héastpass och dverlamna det till den
nya djurhallaren vid transporten av djuren. Det &r lansstyrelsen/transportoren
som blir den nya djurhallaren.

2. Om djurhallaren inte dverlamnar héstpasset, informera om att passet inte ar
nagot agarbevis utan en identitetshandling som alltid ska félja med hasten.

3. Omdjurhallaren anda inte lamnar ifran sig hastpasset, informera om artikel 35
i hast-passforordningen. Den tidigare djurhallaren har 30 dagar pa sig att
skicka passet till avelsorganisationen eller den registerférande foreningen.
Meddela avelsorganisationen eller den registerférande féreningen att ni har
uppmanat den tidigare djurhallaren att skicka in hastpasset. Ldmna ocksa den
nya djurhallarens kontaktuppgifter till avelsorganisationen/den registerférande
foreningen.

Kommentar till punkt 1, 2 och 3: Ett omhandertagande enligt djurskyddslagen
bedoms vara en nddsituation och darmed far en hést transporteras utan att den
atfoljs av sitt hastpass’.

Vid ett omhandertagande enligt djurskyddslagen kan en hast anses ha gatt
djurhallaren forlorad® och djurhallaren ska da aterlamna hastpasset till den

7 Jfr artikel 23 i hastpassforordningen.
8 Jfr artikel 35 i hastpassfarordningen.
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avelsorganisation/registerférande forening som har utfardat passet eller som har
hésten registrerad i den medlemsstat dar héasten befinner sig.

Av artikel 4 i hastpassforordningen framgar att hastpasset tillhor det utfardande
organet. Om den tidigare djurhallaren inte aterlamnar hastpasset till det utfardande
organet, eller till den organisation som har hésten registrerad i den medlemsstat dar
hasten befinner sig, efter att hasten har gatt forlorad kan det vara aktuellt att
dvervaga om den tidigare djurhallaren darvid gor sig skyldig till olovligt
forfogande enligt 10 kap. 4 § brottsbalken, dvs. kvarhallande av egendom vartill
aganderatten tillkommer nagon annan. Det kan vara sa att det ar
avelsorganisationen eller den registerférande foreningen som ska anmala ett sadant
brott eftersom hastpasset tillhdr organisationen/féreningen. Om den har situationen
skulle bli aktuell, ta kontakt med polis eller aklagare for att fa deras syn pa saken.

4. Det kan vara lampligt att kontrollera hastpasset i samband med
omhandertagandet. Kontrollen av hastpasset sker da enligt lagen om
provtagning pa djur, m.m.

Kommentar till punkt 4: Kontrollmyndighetens rtt att ”ta del av handlingar” ger
myndigheten ratt att fa titta pa handlingarna och aven ta kopior av handlingarna om
det dr nodvandigt for kontrollens genomforande. Orden “rétt att ta del av
handlingar” fr diremot inte tolkas pa sa satt att kontrollmyndigheten ges ratt att ta
handlingar ifran den som kontrolleras utan att senare lamna tillbaka dem. En fraga i
sammanhanget blir da till vem kontrollmyndigheten ska lamna tillbaka hastpasset
till efter att en kontroll har gjorts. | de fall lansstyrelsen skulle genomfora en
kontroll av hastpasset vid samma tidpunkt som ett beslut om omhéndertagande av
forevarande hast verkstalls av lansstyrelsen, torde hastpasset efter kontrollen
lamnas till lansstyrelsen/transportéren eftersom lansstyrelsen/transportéren i
samband med omhandertagandet blir att se som den nya djurhallaren vid det givna
tillfallet. Det ar djurhallaren som i enlighet med héstpassforordningen ska forfoga
over hastpasset, inte nagon annan, och djurhallaren dr den som har ansvaret for
djurets skotsel vid det givna tillfallet.

Enligt 16 § lagen om provtagning pa djur, m.m. far en kontrollmyndighet meddela
de forelagganden som behdvs for att bl.a. lagen och de EU-bestammelser som
kompletteras av lagen ska foljas. Enligt 17 § samma lag kan ett sadant
forelaggande forenas med vite. | och med att hast och héstpass ska féljas at torde
lansstyrelsen darmed kunna forelagga den tidigare djurhallaren att 6verlamna det
kvarhallna hastpasset till den nya djurhallaren, dvs. lansstyrelsen.
Hastpassforordningens bestammelser riktar sig i forsta hand mot djurhallarna och
de passutfardande organen. | det har fallet kommer foreldggandet att rikta sig mot
en fore detta djurhallare. Den tidigare djurhallaren bryter dock mot
hastpassforordningens bestimmelser om att en hast och hastpass alltid ska foljas at
genom att inte lamna ifran sig hastpasset till den nya djurhallaren.
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Att inte tillhandahalla kontrollmyndigheten tilltrade, upplysningar och den hjélp
som i 6vrigt behovs for att en offentlig kontroll ska kunna genomféras innebér
vanligen ett brott mot den lag vari skyldigheten foreskrivs. Till exempel anges i 21
§ lagen om provtagning pa djur, m.m. att den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter i samband med en offentlig kontroll d6ms
till boter.

Atgarder som kan vidtas efter det att hasten har blivit omhéandertagen

5. Om den tidigare djurhallaren inte har 6verlamnat hastpasset i samband med
omhandertagandet eller vid en kontroll i samband med omhé&ndertagandet och
inte heller efter 30 dagar fran omhéandertagandet har skickat in passen till
avelsorganisationen, den registerférande foreningen eller till den organisation
som har hasten registrerad i den medlemsstat dar hasten befinner sig, kan
foljande atgarder vidtas:

a. Utfarda ett forelaggande (ev. forenat med vite) med stod av 16 § lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m. mot den tidigare djurhallaren
eftersom han/hon bryter mot artikel 35 i héstpassforordningen.

b. Det kan vara aktuellt att dtalsanmala djurhallaren hindrande av kontroll och
olovligt forfogande, dels for brott mot lagen om provtagning pa djur, m.m.
eftersom den tidigare djurhallaren bryter mot artikel 35 i
héstpassforordningen.

c. Den nya djurhallaren ska skicka in en ansékan om duplikatpass till aktuell
avelsorganisation eller registerférande forening. Vid ansokningar om
duplikat gor det utfardande organet en efterlysning av det ursprungliga
héstpasset i enlighet med sina plan och riktlinjer. Efterlysningen av det
ursprungliga héstpasset ligger oftast ute under en period om 30 dagar.

d. Under forutséttning att aktiva atgarder har vidtagits for att fa den tidigare
djurhallaren att lamna ifran sig det ursprungliga hastpasset — forslagsvis de
atgarder som anges i det har dokumentet — och dessa atgarder inte har lett
till att det ursprungliga hastpasset har kommit det utfardande organet,
lansstyrelsen eller den nya djurhallaren tillhanda bor det ursprungliga
héstpasset anses vara forkommet i hastpassforordningens mening.
Avelsorganisationen eller den registerforande féreningen kan i sadant fall
utfarda ett duplikatpass i enlighet med sina plan och riktlinjer.

Kommentar till punkt 5: Avelsorganisationen eller den registerforande
foreningen kan paborja arbetet med att skapa ett duplikatpass sa snart den nya
djurhallaren har skickat in en ansékan om detta. Dvs. det utfardande organet kan
gora sokningar efter om hasten har ett pass utfardat sedan tidigare, och om sa ar
fallet, gora en efterlysning enligt sedvanliga rutiner. Ett duplikatpass kan dock inte
utfardas forran de 30 dagar som anges i artikel 35 i hastpassforordningen har
passerat. Den tidigare djurhallaren maste fa méjlighet att fullgora sina skyldigheter
och aterlamna det ursprungliga passet.
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Lansstyrelsens beslutar om vad som ska hdnda med djuret efter omhandertagandet.
Om lansstyrelsen har beslutat att djuret ska saljas eller 6verlatas pa annat satt och
det visar sig att beslutet inte kan verkstéllas, finns mojlighet for lansstyrelsen att
istallet besluta att djuret ska avlivas.
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